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LOI NHA XUAT BAN

61 méi hé théng chinh tri va déi méi phuong thic 1anh dao
Dcﬁa Pang nhim néng cao hon niia vai tro, hiéu luc, hiéu
qua lanh dao cia Dang d6i v6i Nha nuéc va xa hoi, xay dung
nén dan cht xa hoi chi nghia va Nha nudéc phap quyén xa hoi
cht nghia 12 muc tiéu nhat quan tit Dai hoi dai biéu toan quéc
lan thia VI ctia Pang dén nay. Di cing v6i muc tiéu d6, Pang ta
da nhiéu 1an dé cap t6i chu truong tinh gon bo may, bién ché&
cta hé théng chinh tri.

Quan triét chu truong cia Pang, trude Pai hoi dai biéu toan
quoc 1an thi XII cia Dang (2016), & mot sd dia phuong, dic biét 1a
tinh Quang Ninh d& c6 nhiéu tim toi, d6i méi. Tiép theo Nghi quyét
s6 19-NQ/TW ngay 3/3/2015 vé “Péi méi phuong thiic, nang cao
nang luc 1anh dao, stic chién dau ctia Dang; thuc hién tinh gian bo
may, bién ché” cia Tinh ty, Dé 4n 25 cta tinh vé “Ddi méi, nang
cao ning lyc lanh dao di d6i véi tinh gian bd may, bién ché” thuc
hién nh4t thé héa ngudi dtng diu cip dy véi chit tich Uy ban nhan
dan & mot s6 don vi cAp huyén, x&; thuc hién kiém nhiém trudng
ban tham muu cla cip Uy dang véi thu trudng co quan chuyén
mén cta ﬁy ban nhan dan hodc Mt tran TS quéc cap huyén. Cu
thé 14 trudng ban Dan van kiém cha tich Mt tran T6 qudc, trudng
ban Té chiic kiém trudng phong N6i vu; cht nhiém Uy ban kiém
tra kiém chanh Thanh tra. Hon niia, tinh Quang Ninh con cha
truong thi diém hop nhét co quan kiém tra véi co quan thanh tra,
t6 chiic v6i ndi vu & mét s& don vi c&p huyén.



Nhiing tht nghiém d6 budc ddu dude gidi nghién ctu ly
luan quan tidm nghién c@u, duge nhiéu linh dao Dang, Nha
nude khuyén khich, dong vién, duge nhiéu dia phuong tim hiéu,
hoc héi. Tu két qua ban dau ctia cac dia phuong, Pai hoi XII cua
Pang da néu chu truong “nghién ctu thuc hién thi diém hgp
nhat mot sd co quan dang va nha nuée tuong déng vé chiic ning,
nhiém vu”. C6 thé noéi day 14 méot cht truong manh dan, nhung
thé hién tinh than trach nhiém, than trong cua Dang, dit ra
nhiing van dé 1y luan dang phai nghién ctiu, ddng thoi hia hen
mé ra mot phuong huéng kha quan trong d6i méi phuong thic
lanh dao ctia Dang.

Dé gop phan danh gia, tong két thuc tidn cac dia phuong
thuc hién Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan quéc 1an thi VI caa
Pang, gin véi phat trién 1y luan vé phuong thic lanh dao,
phuong thtic cAm quyén ctia Pang Céng san Viét Nam trong
tinh hinh méi, Nha xu4t ban Chinh tri quéc gia Su that xuit ban
cudn sach Thuc trang thi diém hop nhat mét s6 co quan
diang, nha nuéc va mét s6 chitc danh dang, chinh quyén
cap tinh, huyén & nuéc ta hién nay do PGS.TS. Vii Hoang Céng
chu bién. Day 1a két qua nghién ctiu cua tac gid va cac cong su
trong hai nam 2017-2018, da dugc Nha xuit ban Ly luan chinh
tri xuat ban ndm 2018. Tuy cac s6 lidu chi méi ding lai tai thoi
diém thang 12/2018, chua c4p nhat s liéu méi; mét s6 du béo,
dé xuét trong cudn sach da duge trién khai trong thuc t&, nhung
cudn sach van cé gia tri tham khao quan trong cho cac nha lanh
dao quan ly, cac nha hoach dinh chinh sach 6 trung uong va dia
phucng trong viéc tinh gon bd may cic co quan dang, nha nuée
theo tinh than d6i méi cua DPang.

Xin tran trong giéi thiéu cudn sach véi ban doc.

Thang 7 nam 2022
NHA XUAT BAN CHINH TRI QUOC GIA SU THAT



Chuong 1

CO SO LY LUAN VA THUC TIEN
CUA CHU TRUONG THi BIEM HOP NHAT
MOT SO CO QUAN VA CHUC DANH
CUA BANG, CHiNH QUYEN

1. M6t s6 khai niém

Hién nay, trén siach bao, b4o cdo cia mot s6 dia phuong
c6 tinh trang khai niém dudgc st dung khong théng nhat
va c6 khi nham 1an. Vi du, d8i véi viéc mot trudng ban
cua cdp uy dang dong thoi 14 thu trudng cua cd quan
chuyén mén cta Uy ban nhan dan cé noi gol 1a kiém
nhiém, c¢6 noi goi 14 hgp nhat. Ciing nhu vay, viéc mot
bi thu cap uy déng thoi 1a cha tich Hoi ddong nhan dan
hoic chtt tich Uy ban nhan dan ¢6 noi goi 1a kiém nhiém,
¢6 noi goi 1a nhat thé héa.

Su thiéu théng nhat nhu vay phan anh mot diéu
khach quan 1a thuc tién dang cé nhiing hién tugng méi
mé ma nhan thic thi chua theo kip. Song cting ¢6 ngudi
c6 tinh st dung sai khai niém. Vi vay, trong cudn sach



nay, dé st dung mot cach nhét quan, chinh xac hon, sé
dinh nghia va giai thich mot s6 khai niém sau:

a) Khai niém tuong dong chitc niang, nhiém vu

Tuong dong (similar) 1a su gidng nhau vé mot phuong
dién nao d6, vi du vé hinh thtc, vé ndi dung, ban chait,
ly tudng, muc tiéu...

Theo ly thuyét hé théng - chtic ning, mdi thuc thé
tu nhién véi tu cach 1a co thé hoan chinh, bao gém cac
bd phan hgp thanh, c6 cdu tric, quan hé chat ché véi
nhau. Mbi b phan c6 chiic nang, tiic 1a cé vai tro hiiu co
d6i v6i su ton tai va phét trién caa co thé. Theo qua
trinh tién héa, cac bd phan sé& ngay cang hoan thién
gitip noé thuc hién chtic nang tot hon. Theo légic d6, mdi
co thé lai ndm trong moét hé théng réng 16n hon va cé
chiic ning nhat dinh véi hé théng d6. Théong qua su
tuong tac ciia hé théng ma mdi co thé ty nhién hoan
thién minh va lam t6t hon chiic ning v6i hé thong.

Céc t6 chiic xa hoi, do con ngudi tao ra 1a mot hé
thong va ndm trong mot hé théng réng 16n hon. Dé hé
thong ton tai dude va thuc hién vai tro véi hé théng 16n
hon thi ngudi ta phai thiét 1ap cac t6 chiic con véi mot
val tro nhat dinh (tic 14 chtic ning trong hé théng).
Néu mét t6 chiic duge ra d6i ma khong dude giao vai
trd nhat dinh (chtc nang cu thé) thi né trd thanh thia,
¢6 thé bi loai bd. Nguge lai, néu duge giao vai tro (tic
la c6 chiic ndng) nhung khong lam tron chtc nang thi



sé bi thay thé bdi t6 chtic khac ¢6 kha ning thuc hién
tot hon.

T6 chitc dang cling nhu t6 chiic nha nudc 14 mot
hé théng, cAn c6 cac cd quan hop thanh ctia minh véi
chtic nang cu thé. Trong d6 c6 loai c6 quan thuc hién
chtic nang quyét dinh, tic 14 co quan lanh dao; c6 loai
thuc hién chtc ning diéu hanh, diéu khién, c6 quyén
chi dao, huéng dan va c6 thé quyét dinh 6 mic han
ché&; c6 loai co quan chiic ning tham muu, gitp viéc
cho co quan quyét dinh, co quan diéu hanh vé mot
mét cu thé nao d6. Puong nhién mbi co quan d6 can
c6 ngudi ding dau véi chic danh cu thé (ttc 1a chic
vu dtng dau véi tén goi phu hop, vi du: vu trudng, cuc
trudng, chanh vian phong, chanh thanh tra, trudng
ban, chti nhiém uy ban...).

Nhu vay, cd quan hay chiic danh tuong déng vé
chtic ning, nhiém vu 12 su giéng nhau cta hai cd quan,
hai chiic danh khic nhau ctia cac hé thong khac nhau.

b) Khai niém hgp nhat co quan va chitc danh
tuong déng chirc ning, nhiém vu

Hogp nhat 1a gop cac thuc thé doc lap, khac nhau
thanh thé théng nh&t. Trong viéc hop nhit, cac co
quan binh ding véi nhau, khong bén nao chiém uwu
thé noéi tréi. Sau hop nhét, co cdu ctia ca hai hoic
nhiéu thuc thé truée d6 déu bi bién d6i tao thanh mot
co cAu méi.



Vi dic diém d6, hop nhat khac vdi sap nhap, vi sap
nhap 14 su gop lai mang tinh bat binh didng, bén nay 1é
thuodc hodc yéu thé hon bén kia, co cAu bén nay bi xé6a
bd va nhap vao co cau con nguyén ven cua bén kia.

Nhu vay, hop nhat cdc co quan dang, nha nudc tuong
déng chic nidng, nhiém vu duogc hiéu la su gop lai cua
cac co quan dang va co quan nha nuéc gibng nhau vé
chiic ndng, nhiém vu thudc ciac hé théng khac nhau dé
tré thanh mot co quan ma co cdu té chiic cia né sé
khéc véi co cdu té chiic cia ca hai hodc nhiéu co quan
trudc do.

Thong thudng tén cta cé quan hgp nhat sé phan
anh chtic ning, nhiém vu ctia hai hay nhiéu co quan
truée d6. Vi du, truéec day Bo Nong nghiép, Bo Thuy
lgi, Bo LaAm nghiép, B6 Thuy san hgp nh4it véi nhau
thanh B6 Néng nghiép va Phat trién néng thon ngay
nay; Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh va Hoc
vién Hanh chinh quéc gia da c6 thoi ky duge hgp nhat,
mang tén chung la Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh
quéc gia.

Trong truong hdp dé, cac chiic danh 1lanh dao cua
cac c¢d quan sé duge hgp nhat thanh mot chie danh. Vi
du, 6 huyén Tién Yén, tinh Quang Ninh khi hgp nhat
Uy ban kiém tra ctia Huyén iy va Ban Thanh tra cta
ny ban nhin dian thanh mot c6 quan chung 14y tén la
Co quan Kiém tra - Thanh tra, thi ngusi ding dau la
thu trudng Co quan Kiém tra - Thanh tra ciia huyén.
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Khai niém hgp nhat chiic danh khac véi khai niém
kiém nhiém chic danh. Kiém nhiém chic danh la
truong hop hai hay nhiéu co quan tuy tuong déng chiic
ning, nhiém vu nhung khong hgp nhat hodc sap nhap
thanh mot va mot trong cac thu truéng cua cac ¢ quan
nay dong thoi la thu trudng cua co quan con lai. Vi dy, &
thanh ph6 Uéng Bi, van duy tri riéng biét ﬁy ban kiém
tra ctia cAp Gy va Thanh tra thuoc Uy ban nhan dan
thanh phé, song giao cho chti nhiém Uy ban kiém tra
kiém nhiém chanh Thanh tra. Tinh hinh ciing tuong tu
khi giao cho trudng ban Té chiic huyén ty kiém nhiém
trudng phong Noi vu... Bao cao chinh tri tai Dai hoi XII
ciing st dung khai niém kiém nhiém véi tinh than nhu
vay khi néu thuc hién kiém nhiém mot sé chiic danh.
Tai Két luan s6 34-KL/TW ngay 07/8/2018 vé thuc hién
mot s6 mo hinh thi diém theo Nghi quyét s6 18-NQ/TW
ngay 25/10/2017 cua Ban Chap hanh Trung uong khoa XII
“Mot s6 van dé vé tiép tuc d6i méi, sip xép t6 chiic bd
may cua hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc,
hiéu qua” caa Bo Chinh tri ¢6 néu viéc thi diém kiém
nhiém chtic danh gifta cht nhiém Uy ban kiém tra c4p
uy va chanh Thanh tra ctia chinh quyén. Kiém nhiém
sé kho tranh khoi tinh trang “bén niang, bén nhe” trong
lanh dao, quan ly.

Xét vé ngii nghia, hgp nhat hay nhat thé héa chi la
mot (united). Song trong béi canh ctiia Viét Nam viée su
dung tu Han Viét nhat thé héa duge dung dé chi mot
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ngudi déng thoi thuc hién hai chtc vu khac nhau. Cu
thé 1a viéc mét ngudi ding dau t6 chiic dang dong thoi
14 ngudi dtng dau chinh quyén cung cdp (c6 thé & cip
quéc gia hay cap dia phuong). Vi du, trong truong hgp
nhat thé héa 6 cap quoc gia (nhu Trung Quac, Cuba, Lao),
téng bi thu hodc chu tich dang déng thoi 1 chu tich
nuée. O nude ta, tai nhidu tinh, thanh phé, bi thu cip
uy déng thoi la chu tich Hoéi dong nhan dan. Trong
truong hgp nhét thé héa nay cing cé thé goi 1a kiém
nhiém chtic danh vi mot ngudi l1a thu trudng ctia hai to
chtic khac nhau vé tinh chit va nguyén tic hoat dong,
khéng thé hgp nhat.

Tuy trong Van kién Dai hoi XII cting nhu Nghi
quyét s6 18 cua Ho6i nghi Trung uong 6 khéa XII
khong st dung khéai niém nhat thé héa chiic danh
lanh dao, song trong thuc t& tai mot s6 dia phuong,
viéc bi thu kiém chu tich Hai dong nhan dan hoic fIy
ban nhan dan dudc goi la nhé&t thé hoéa chic danh
lanh dao. Nhu vay, khai niém nhat thé héa dung
trong thuc tién & nhiéu dia phuong chinh 1a viéc
nguoi ding dau cap uy dia phuong déng thoi hoic la
chit tich Hoi déng nhan dan hodc la cha tich Uy ban
nhan dan. Nghi quyét Dai hoi XII dé ra chu truong
“thyc hién kiém nhiém mot s6 chtic danh va tinh gian
bién ché trong toan hé théng chinh tri. Co ban thuc
hién md hinh bi thu cadp uy déng thoi 1a cha tich Hoi
déng nhan dan cac cdp. S6m téng két mo6 hinh bi thu
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cip Uy ddng thoi 1a chi tich Uy ban nhan dan cip xa,
cap huyén 6 nhiing noi c6 du diéu kién””.

Con hgp nhat chiic danh 14 khai niém chi hai chtc
vu thu trudéng cua hai don vi chuyén mén riéng ré tré
thanh mot sau khi hai don vi hgp nhat v6i nhau. Nhu
trén da vi duy, sau khi hgp nhét hai co quan Kiém tra va
Thanh tra, nguoi ding dau dudc goi 1a thu trudng Co
quan Kiém tra - Thanh tra; sau hop nhét co quan T
chiic va Noi vu, ngusi ding dau duge goi 1a thu trudng
Co quan T6 chiic - Noi vu.

Tu ngay 03/11/2018, sau khi dudge gidi thiéu va dude
Quéc hdi bau, Téng Bi thu Nguyén Phu Trong da la
Cht tich nuée. O day khong thé goi la hop nhat hai
chiic danh, ma c6 thé goi 1a kiém nhiém ho#c déng thoi
(tat nhién véi diéu kién trong cung khoang thoi gian
nhit dinh).

c) Khai niém thi diém hop nhat chitc danh va
co quan tuong dong chirc niang, nhiém vu

Trude tién, phai khdng dinh hgp nhit chic danh
va cd quan tuong déng chtic ndng, nhiém vu chua phai
12 mot quyét tAm chung ctia toan Pang, chua phai viéc
bat budc, can phai thuc hién phé bién, giéng nhu nhiéu
chu truong khac cua Dang. Pay 1a diéu can luu y khi

1. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Pai héi dai biéu toan
quoc lan thit XII, Nxb. Chinh tri quoc gia Su that, Ha Néi, 2016,
tr.204.
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nghién ctiu, nhan xét, danh gia doi véi cac dia phuong
cho phu hgp.

Khai niém thi diém nghia 1a lam thd ¢ mét hoic
mot s6 diém nao d6, xét trong téng thé 1a ca biét, s6 it.
Sé di can thi diém 1a vi cai méi chua thé hién ré vu viét,
chua thé khing dinh c6 thé trd thanh phd bién. Viéc
thi diém sé tao ra c6 s6 thuc tién dé xem xét, danh gia
cht truong dung din hay khéng, tit d6 di dén khing
dinh dit khoat: (1) cham duat lam thi, quay tré lai
chinh sach, phap luat hién hanh (nhu da c6 thoi ky thi
diém bo Hbi ddng nhan dan cdp quan, huyén, phuong);
(2) ph6 bién, nhan rong, bién cai méi mang tinh ca biét
tré thanh phd bién.

Tht hai, viéc thuc hién thi diém - giéng nhu tién
hanh thd nghiém, c6 dic diém 14 khong di kém nghia
vu phap 1y bt budc d6i véi cha thé, ma 1a tu nguyén
theo mot théa thuan nhat dinh. Vi vay, viéc thi diém c6
thanh cong hay khong truéc hét phu thudc vao nguoi tu
nguyén lam thi c6 hing hai, nghiém tdc hay khong.

Thit ba, su thanh cong hay khong cua thi diém
phu thudc vao “hé sinh thai” dugc thiét lap c6 dong bd
cho su tht nghiém hay khong. Hé sinh thai bao gém
nhiéu mét: thai do Gng hd ctia cdp trén, dong thuan
ctiia cip dudi, cac diéu kién phap ly va chinh sach phu
hop... Cac yéu t6 nay c6 thé goi 1a chi quan. Néu khong
c6 hodc thiéu déng bd nhiing yéu t6 nay thi viéc thi
diém khé thanh céng. Ngoai ra, néu c6 cac diéu kién
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khach quan nhu tinh hinh kinh té&, xa héi, tai chinh,
ha tang k§ thuat cia dia phuong thuén lgi thi thi diém
dé thanh cong, dé gidi quyét cac van dé phat sinh. Ngudc
lai, sé khién thi diém khé kh#n hon, kéo dai hon, tham
chi that bai.

Tht tu, trong khoa hoc tu nhién, dé danh gia mot
cach khach quan, khoa hoc vé uu, nhuge diém ctia mo
hinh thi diém cin phai dit trong su so sanh, d6i chiéu,
vi vay cAn phai thiét 1ap mot s6 mé hinh d6i chiing ciing
tén tai, truéng thanh trong méi trudng, diéu kién dong
b6 nhu nhau.

Tht ndm, thi ¢iém hop nhét cé quan dang, chinh
quyén tuong dong chiic ning, nhiém vu la mot trong
sau viéc thi diém da dudc tién hanh & cac tinh tir trude
va sau DPai hoi XII va duge Bo Chinh tri cho phép va
huéng din tiép tuc thuc hién tai Két luan s6 34-KL/TW
ngay 07/8/2018. Két luan khong néu rd thoi han thuc
hién sdu viéc thi diém, song trao cho tinh uy, thanh uy
quyén chu dong trong viéc lua chon dia phuong thuc
hién thi diém, déng thoi huéng din quy trinh can thiét
dé thuc hién.

Theo ban Két luan, nguyén tic chung la ngusi dting
dau cac co quan hop nhat phai la Gy vién ban thudng vu
hodc cdp uy vién dugc ban thuong vu lya chon, phan
cong. Quy trinh chung 12 sau khi dudc cdp uy dang
chon, phan cong hoiic bau thi giéi thiéu dé bén chinh
quyén hoic doan thé bau. Két luan c6 néu:
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“Vé thi diém hgp nhat co quan tham muu, gidp viéc
cua cdp uy véi co quan chuyén mén (hodc tham muu)
thudc ij ban nhan dan cé chic niang, nhiém vu tuong
dong cap tinh, cAp huyén 6 nhiing noi cé du diéu kién.
Giao ban thudng vu tinh uy, thanh uy truc thuoc Trung
uong cdn cd vao tinh hinh, diéu kién cu thé caa dia
phuong, chu déng lua chon dia ban cé quan, xay dung,
phé duyét va tap trung lanh dao, chi dao thuc hién mé
hinh thi diém. Viéc thi diém hop nhit theo cac dinh
huéng co ban sau: Co quan hgp nhat 1a c6 quan chuyén
trach tham muu, gitp viéc cap uy; dong thoi 1a co quan
chuyén mén ctia Uy ban nhan dan clung cap; thuc hién
nhiém vu theo quy dinh ctua Ban Bi thu vé co quan
chuyén trach tham muu, gitip viéc cidp uy va quy dinh
cta phap luat vé co quan chuyén mén cua ﬂ'y ban nhan
dan cung cap”.

Két luan ctia Bé Chinh tri 13 mot c6 ging dé thic
ddy cac dia phuong manh dan thi diém d6i méi t6 chiic
bd may cua dang, chinh quyén & dia phuong. N6 ciing
chinh 12 mo6t phan ctia hé sinh thai cAn thiét cho viéc
thi diém.

Qua viéc lam ro6 no1 ham cac khai niém nhu vay,
mot mat mudn khdng dinh viéc thi diém kiém nhiém

1. Xem https://thuvienphapluat.vn/van-ban/bo-may-hanh-
chinh/Ket-luan-34-KL-TW-2018-thuc-hien-Nghi-quyet-18-NQ-TW-
ve-sap-xep-to-chuc-bo-may-chinh-tri-tinh-gon-393633.aspx.
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chtic danh, nhat thé héa ngusi ding ddu va hop nhat
chiic danh va cd quan dang, nha nudc tuong dong chiic
ning, nhiém vu c¢6 lién quan véi nhau, tham chi c¢6 thé
cung dude thuc hién ¢ mot dia phuong trong béi canh
thuc hién cac Nghi quyét s6 18-NQ/TW va Nghi quyét
s0 19-NQ/TW cua Ho6i nghi Trung uong 6 khoa XII. Do
do6, ching to1 sé tap trung vao noi dung hgp nhat chiic
danh va co quan dang, nha nuéc tuong dong chiic ning,
nhiém vu, coi d6 1a d61 tugng nghién ctiu chinh. Cling vi
day dang 1a thi diém nén sé uu tién khao st § mot 6
tinh, huyén dang thuc hién thi diém va néu cac kién
nghi phuc vu viéc thi diém néu trén.

2. Co sé 1y luan cho phép hop nhat co quan
dang, nha nuéc tuong dong chiic niang, nhiém vu

a) Ly ludn cua C. Mac, V.I. Lénin va cua Pang
ta vé xay dung dang céng san va nha nuéc xa héi
chu nghia

Khi C. Mac va Ph. Angghen con séng, cac éng cb
néu lén nhiing tu tudng diu tién vé mot dang kiéu méi
cua giai c4p cong nhan trong dau tranh véi giai cdp va
nha nudc tu ban chu nghia. Theo cac 6ng, d6 phai 1a
dang dudc t6 chiic va hoat dong mot cach théng nhat, 6
ky luat va doan két. Tuy nhién, vao thoi ctia cac ong
chua c6 dang cong nhan nao gianh dudc chinh quyén
va lanh dao chinh quyén nén cac 6ng chua cé thuc tién
dé ban luan nhiéu vé t chiic b6 may dang cong san
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cam quyén. Nam 1871, khi Coéng x& Pari nd ra, C. Mac
va Ph. Angghen mét mit ¢6 vii, khen ngoi tinh than
anh diing cia Cong x&; mit khac, cic éng chim chu
theo déi, budc dau rit ra nhiing bai hoc kinh nghiém b6
ich cho viéc t6 chiic b6 may chinh quyén cta giai cip
cong nhan vé sau'.

Theo quan diém cta C. Mac, hinh thtc nha nuée
chuyén chinh v6 san phai l1a hinh thtc cong hoa, dan
cht thuc sy, khong “tam quyén phan 14p” ma tap trung,
thong nhat quyén luc, trong dé cé quan dai biéu cua
dan sé do dan truc ti€p bau ra cé quyén luc cao nhat, c6
quyén lap phap, tit @6 ma bau ra chinh phu va kiém
soat chinh pht. C. Mac viét: “Cong xa khong nén 1a mot
cd quan dai nghi, ma phai 1a mét cé thé hanh dong, via
hanh chinh, viia 1ap phap. Canh sat, trudc kia vén la
cong cu cua chinh phu trung uong thi nay lap ttc bi
tu6c hét moi chiic nang chinh tri va bién thanh mot co
quan c6 trach nhiém cia Céng x& va c6 thé bi bai mién
bat cti lic nao. Ddi véi nhiing vién chic thudc tat ca moi
nganh khac trong b6 may hanh chinh thi cing nhu vay.
T cac uy vién Coéng xa cho téi nhiing nhan vién cap
thap nhat déu phai dadm bao cong vu v6i miic luong ngang

1. Xem Vi1 Hoang Cong: “Tu tudng ctia C. Méac va V.I. Lénin
vé nha nudc va van dung vao tinh gian bd may, bién ché nha
nudéc ta hién nay”, Tap chi Ly luan chinh tri, s6 6/2018, tr.15.
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Iuong céng nhan™. Con dd1 véi cac vién chtic tu phap:
“Cting nhu cac cong chiic khac trong xa hoi, tit nay trd
di, ho déu phai dugc cong khai bau 1én, chiu trach nhiém
va c6 thé bi bai mién2.

La nguoi séng trong tinh thé cach mang vo san, dic
biét 1a tit sau Cach mang Thang Hai 1917, V.I. Lénin
danh nhiéu céng stic dé nghién ctu va luan giai vé ly
luan ctia C. Mac vé nha nuéc va dang cta giai cap cong
nhan, nhim chuédn bi vé mit 1y luan cho viéc vii trang
gianh chinh quyén va thuc hién chuyén chinh v6 san.
Trong tac phadm Cadch mang vo san va tén phan boi
Cauxki, Nha nudc va cach mang, V.1. Lénin da bao vé va
phat trién 1y luan caa C. Mac vé cach mang bao luc, vé t6
chiic nha nuéc chuyén chinh v6 san, thuc hién dan chua
vO san.

Sau Cach mang Thang Mudi, trong béi canh nude
Nga Xoviét viia phai chong choi véi rat nhiéu khé khan
vé quoc phong, an ninh, vita phai khéi phuc va xay dung
kinh t&, V.I. Lénin c6 diéu kién bién nhitng quan diém
ly luan ctia minh vao thuc tién t6 chiic Pang va Nha
nudc Xoviét.

Tai cac Pai hoi 1an tha VI, VII cho t6i Dai hdi 1an
thi XII (1923), V.I. Lénin va Dang Cong san (b) Nga da

1, 2. C. Mac va Ph.Angghen: Toan tap, Nxb. Chinh tri quéc
gia, Ha Né1, 2002, t.17, tr.449, 450.
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ban hanh nhiéu quyét dinh thanh lap cic co quan lanh
dao, chi dao cia Pang va cac cd quan cua Chinh phu.

V& mat Dang, Dai héi VIII (3/1919), Déng ra nghi
quyét vé t6 chiic ciia DPang, theo d6 t6 chiic dang gém
ba cép: thap nhat 1a cac chi by dude té chiic 3 nha
may, xi nghiép, dia ban khu phé. Nhiéu chi bo hop
thanh dang bd nhu Dang bo Matxcova, Pétrograt...
Nhiéu dang bd hdp thanh dang trong toan quéc. Tu
cac dang bo bau ra Ban Chap hanh Trung uong la co
quan lanh dao Pang.

Dai hoi cling dit ra nhiém vu phai xiy dung cac co
quan lanh dao ctia Dang trong toan quéc va 6 cac dia
phuong, cac bd, nganh. Do vay, 1an lugt 1ap ra Bo Chinh
tri (1918), Ban Bi thu (1920), B6 T6 chiic, Ban Kiém
tra, B6 Tuyén truyén - C6 dong (1923); thanh lap Dang
doan trong Xoéviét, Pang doan trong Cong doan, Chinh
uy trong Hong quan®.

Vé mit chinh quyén, ngay sau khi gianh thang lgi,
Dai hoi cac Xoviét toan Nga da ra nghi quyét vé viéc
lap ra chinh phu 1am thoi 14y tén 14 Hoi dong bo trudng
dan uy? v6i thanh phan gom: V.I. Lénin 1a chu tich

1. Xem Nguyén Ding Thanh, Vii Hoang Cong, Nguyén An
Ninh (Pdng cht bién): P61 mdi té chitc b6 may dang, nha nudc
trong diéu kién méi, Nxb. Ly luan chinh tri, Ha Néi, 2017.

2. Xem V.I. Lénin: Toan tap, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Nai,
2006, t.35, tr.31.
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Hoi déng va 13 bo trudng (trong d6 riéng Bo Quan su
va Thuy quan cé uy ban lanh dao gém 3 ngudi). Ban
Chap hanh Xoviét toan Nga giam sat Hoi dong bo
trudng dan iy va c6 thé bai mién céc bd trudng. Nhu
vay, V.I. Lénin viia 1a lanh tu cia Pang, déng thoi 1a
ngudi ding dau co quan hanh phap, chiu su giam sat,
kiém soat cuia Xoviét. Viée V.I. Lénin 1a ngudi truc
tiép lanh dao Chinh phu (tén goi 14 Hoi dong dan uy
cong néng) chinh 1a dé bién quan diém cta Pang
Cong san Nga thanh hanh dong truc tiép, phu hop véi
tinh hinh va nhiém vu c&p bach ctia chinh quyén méi.
Diéu nay khong c6 gi khac so véi cac chinh phu 6 céc
nuéc phuong Tay theo ché d6 nghi vién hoéc 6 My theo
ché& d6 tong thong.

Ciing nham d6i phoé kip thoi cac hanh dong chéng
pha cta ké thu, thuc hién khéi phuc, phat trién kinh t&,
d cap dia phuong cac Xoviét viia 1a co quan quyét dinh,
vita 14 co quan thi hanh. Ngudi ding dau t6 chic dang 6
dia phuong la chu tich Ban Chap hanh Xoéviét, truc tiép
lanh dao cac uy vién phu trach tiing mat cong tac dé thi
hanh cac quyét dinh cta Xo6viét.

Chinh quyén Xéviét khac véi cac nha nuée tu san da
khéng thuc hién tam quyén phan lap vi theo quan diém
cua C. Méac, V.I. Lénin, hinh thtic Xéviét (giong Cong xa
Pari) sé dan chu hon. Chinh quyén Xo6viét khong cho
phép c6 dang d6i lap trong thanh phan cua cac Xoviét
va Hoi déng bo trudng dan uy, vi day 1a thoi ky chuyén
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chinh v6 san, chi duy nhat c6 mot dang cong san lanh
dao ma thoi.

Lic ban dau Chinh pha Xo6viét c6 13 bo, nam 1920
V.I. Lénin chu truong 14ap ra B6 Thanh tra, nam 1921
lap ra Uy ban ké hoach dé phu trach phat trién kinh t8,
do d6 nang s6 bd cua Chinh phu lén con s6 18. Dé chi
dao, diéu hanh, gidi quyét nhiéu mit cong tac cap bach,
Chinh phu con 1ap ra mot s6 hoi dong, nhu Hoi dong
qudc phong, Hoi dong lao dong.

Vao nhiing nam cudi doi, V.I. Lénin da nhin thay
bénh quan liéu, cong kénh, trung lip, thi€u tinh
khoa hoc cia b6 may chinh quyén. V.I. Lénin d3 viét
vé yéu cau phai tinh gian bé may, déng thdi nang cao
ning luc cong tac cua cic bo: “Ching ta ¢6 18 bo dan
uy, trong d6 c6 it nhat 1a 15 bo qua kém; khong thé
tim dau ra cac vi by trudng dan uy tot... Do d6 phai
cht y gidm bét cac ban cua Hoi déng bd trudng dan
uy, Hoi dong lao dong va qudc phong, dé cho cac hoi
déng 4y nhan ré va lam tron nhiém vu cta chinh
minh, cht dung phan tan stc luc ctia ho vao s6 ban
nhiéu v6 han”!.

Nam 1923, V.I. Lénin viét: “Nhiém vu c4p thiét cha
yéu nhat trong ldc nay va ciing van con la nhiém vu
quan trong nhit trong nhiing nam sip t6i, 14 khong
nging tinh gidn bd may xdviét va giam bét chi phi cua

1. V.I Lénin: Toan tap, Sdd, t.45, tr.138.
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né bang cach giam nhe bién ché, cai tién td chiic, x6a bo
tac phong 16 mé hanh chinh, bénh quan liéu va gidm
b6t cac khoan chi tiéu phi san xuat”!.

Tai Dai hoi cudi cing ma V.I. Lénin tham du vao
cu6i nam 1923, Ngudi néu dé nghi sap nhap Ban Kiém
tra cia Dang va Bo Thanh tra cong néng thuoc Chinh
phu dé vita bdo dam su lanh dao ctia Pang, via bao
dam sy chi dao, diéu hanh ctia Chinh phu véi cac bd,
cac Xoviét dia phuong.

Tu quan diém va chu truong cua V.I. Lénin, c6 thé
khai quat nhiing quan diém c6t 161 cta ly luan chua
nghia Mac - Lénin da chi phéi viéc t6 chiic b6 may ctaa
Pang va Chinh phu cia nuéc Nga Xoviét va Lién X6
sau nay la:

- Chi duy nhat mot dang cong san 1lanh dao.

- Pang theo nguyén tic tap trung - dan cht véi cac
noi dung nhu: tap thé lanh dao, cad nhan phu trach; cap
uy thuc hién kiém tra dang vién ch&p hanh nghi quyét
va ky luat Dang...

- Chinh quyén Xo6viét 1a hinh thic chinh quyén vira
quyét dinh via hanh dong, trong d6 Xoviét lam viéc
theo ché d6 hoi dong, c6 Ban Chap hanh Xoviét 1a co
quan thuong truc, Chinh phu 14 c6 quan chip hanh,
thuc hién chiic ndng hanh phap, do mot s6 iy vién Ban
Chap hanh Trung uong lanh dao truc tiép.

1. V.I Lénin: Toan tap, Sdd, t.45, tr.359.
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T 1y luan va thuc tién lanh dao, chi dao cua C. Mac
va dic biét cua V.I. Lénin trong xay dung bo may dang,
b6 may chinh quyén Xo6viét thoi ky dau, c6 thé rat ra
mot s6 nhan xét sau:

Thu nhat, véi tu cach 1a dang lanh dao, cAm quyén,
viéc 1ap ra bd6 may tham muu, gitip viéc riéng cua cac cd
quan lanh dao, chi dao cia Dang 14 cin thiét. Van dé 1a
bd may dé nhu thé nao, quy md, chat lugng, hiéu qua
lam viéc ra sao ma thdi. Yéu cau chung 14 khong thanh
lap mét cach tran lan, tuy tién, ma da dé phuc vu cong
tac 1lanh dao, chi dao cta cic cd quan lanh dao Pang, phu
hop nguyén tic t6 chiic va lanh dao cia Pang Cong san.

Tht hai, dang vién phai duge bé tri lam lanh dao
cac cd quan chinh quyén, nhat 1a co quan hanh phap dé
gitp cho viéc thuc hién ducng 161 cia Dang duge kip
thoi, nhanh chéng. Viéc 1ap ra cac ban truc thudc cdp uy
dang 1a mét cach dé kiém tra, kiém soat dang vién lanh
dao cac co quan nha nudce thyc hién phap luat va dudng
161 cua Pang, déng thoi gitp viée cho cap uy va tham
muu doc lap cho cdp uy dang cac vAn dé thudc chtic
ning, nhiém vu cua Dang.

Thir ba, cAn phai tinh gidn bé may gitp viéc cua
dang cAm quyén, bé6 may chinh quyén 6 cac cap di déi
v6i nang cao nang luc lam viéc, tiét kiém chi phi cho bo
may, vi diéu nay la yéu ciu chinh dang ctia xa hoi.

Thit tu, sang kién hgp nhit co quan kiém tra cuaa
Dang v6i ¢6 quan thanh tra cia Chinh phua 1a cach
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lam cho kiém tra, kiém soat ctia Pang dudc thong
nh4t, nhanh chéng hon. Tuy nhién, mic du dé nghi
ciua V.I. Lénin dudc dua vao nghi quyét ctia Dai hoi
Dang Cong san (b) Nga, song trong thuc t& diéu nay
khéng xay ra, nghia 1a chua c6 bang chiing cho thay
tinh hiéu qua cua viéc hgp nhat d6 nhu thé nao. Trong
thuc tién ctua cac dang cong san cAm quyén & cac nudc
xa hoi chu nghia truéc kia, b6 may dang van ton tai
song song v6i bé may nha nudc, cht yéu st dung ngan
sach nha nudc va kha ton kém.

Nhin sang cidc dang tu san hoat déng trong moi
truong da dang, canh tranh chinh tri, thi viéc cac dang
vién cta dang nidm quyén cta cé quan hanh phéap hoic
lap phap la viéc binh thuong, théng qua d6 ho thuc hién
duong 161, quan diém ctia dang minh bing hanh dong
truc ti€p. Song ho vAn can bd may riéng cua dang dé
tham muu vé quan diém, chién luge, chinh sach, van
doéng tranh ci, lya chon nhan su... Tuy nhién, b6 may
cua ho thuong véi s6 lugng nhan su rat it va chi tiéu
cht yéu ti ngan sach riéng cua dang, trong d6 bao gbm
ca dang phi, 1oi nhuan ti kinh doanh, tién tai trg ti ca
nhén hay té chtic cia x& hoéi. Nhiing nguén thu va chi
phai tuan theo nguyén tic céng khai, minh bach, ding
luat. Néu gian doéi hay bat ky hién tuong tham nhiing
nao xay ra sé anh hudng rat nghiém trong téi uy tin cua
dang. Vi vay cic dang rat quan tdm trong lua chon,
quan ly b6 may nhan su va tai chinh cia minh.
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Ké thua tu tuéng caa C. Mac va V.I. Lénin, trong
qua trinh xay dung Dang va lanh dao cach mang,
Pang ta néu nhiéu quan diém c6 tinh 1y luan vé xay
dung bo may dang céng san va nha nudc phu hgp diac
diém tung giai doan cach mang. T d6 t6 chiic bo may
dang va nha nuéc ngay cang quy mo, chinh quy hon.
Mic du c¢6 su song hanh, nhung van ¢ ging tao su
lién két, thong nhat vé hanh déng, di d6i véi kiém tra,
giam sat 1an nhau.

- Thoi ky x4y dung, bdo vé chinh quyén, chién tranh
giai phéng dan téc, théng nhat dat nudc (1945-1975) bd
may dang va nha nuéc dude t6 chiic kha gon nhe. Hé
théng co quan dang va cd quan nha nudc dan dude tach
riéng va ngay cang chinh quy. Riéng vdn dé kiém tra,
thanh tra, trong hoan canh chién tranh, da cé lic Dang
giao Ban Kiém tra Pang kiém nhiém Thanh tra Chinh
phut, va chiic vu trudng ban Kiém tra kiém téng Thanh
tra Chinh phu. Thang 3/1951, Trung uong ra Nghi quyét
“Ban Kiém tra Trung uong sé kiém Ban Thanh tra cta
Chinh pht c6 trach nhiém kiém tra ca trong quan doi”.
DPéng chi H6 Tung Mau dudc ct lam Trudng ban Kiém
tra Trung uong kiém Téng Thanh tra Chinh pht. Ngay
25/4/1956, Chu tich H6 Chi Minh ky Sic lénh s6 263/SL
ct ddng chi Nguyén Luong Bing lam Trudng ban Kiém
tra kiém Téng Thanh tra Chinh phu.

Tuy nhién, chi mot nim sau, thang 4/1957, Ban Bi
thu Trung uong Pang ra Chi thi s6 16/CT-TW quy dinh
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“Vé noi dung coéng tac ban kiém tra cua Pang § cac cdp
hién nay chi chuyén trach kiém tra viéc giit gin ky luat
§ cac cap va xét don khiéu nai ctia cac cdp dang vién vé
cac vu thi hanh ky luat 6 cdp dudi. Con van dé kiém tra
viéc chdp hanh cic cha truong, chinh sach cta Dang,
ctia Chinh pht do Ban Thanh tra cta chinh quyén céc
c&p gitip cAp Gy va Uy ban hanh chinh tién hanh”. Tit
d6 dén nay Uy ban Kiém tra cta Dang va Ban Thanh
tra cua chinh quyén dugc tach riéng'.

- Thoi ky x4y dung dat nudc di doi véi bao vé To
quoc xa hoi chu nghia.

Sau giai phéng mién Nam, théng nhat dat nuéc, tu
nidm 1976 dén nam 1986, vi nhiéu ly do, b6 may cua
Pang va Nha nuéc ngay cang trd nén céong kénh. So
lugng cac cd quan cua Trung uong Dang cling nhu s6
lugng cac bd ctia Chinh phtt, Uy ban ctia Quéc hoi dat
dén s6 luong nhiéu nhat. Vi du, c6 thoi diém téi 13 co
quan tham muu, gidp viéc cia Trung uong Dang, chua
ké cic cd quan béo, tap chi, xuét ban, dao tao can bd truc
thuoc Dang. Vé phia Chinh pht, c6 thoi ky xap xi 30 bo,
c¢d quan ngang bo, chua ké hang chuc cd quan thudc
Chinh pht. O hon 40 tinh, thanh phd trong ¢ nuéc cling
c6 tinh trang bd may dang, chinh quyén rat cong kénh.

1. Xem Dang ty khéi cac co quan Trung uong: Dé cuong
tuyén truyén ky niém 70 nidm ngay truyén thong nganh Kiém
tra cua Pang, thang 8/2018.
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Tai Pai hoi 1an thta VI, Pang ta chu trucng “sip
xép va kién toan cho dudc cac co quan lanh dao cua
Dang va Nha nudc, cic co quan quan ly cdc nganh
quan trong vé kinh té&, xa hoi, quéc phong, an ninh, cac
chtic vu chu chét ctia 40 tinh, thanh, dic khu ctia hon
400 quan, huyén, cic co s6 trong yéu cua nén kinh té&
quoc dan”?.

Thang 4/1988, dé chuan bi cho Hoi nghi Trung uong
5 khéa VI, Ban Bi thu da ra Thong bao s6 84-TB/TW
ngay 05/4/1998 vé y kién ctia Bo Chinh tri dé ra chu
truong: “Vé t6 chtc, phuong hudng chung la sip xép
hop 1§ ca t6 chiic dang, chinh quyén, doan thé tit trung
uong dén co s6 sao cho gon nhe, tinh gian, b6t ban, bd,
nganh, tranh phién ha cho c4dp duéi, gidm manh bién
ché. Phan biét chtic ning lanh dao ctia Dang véi chiic
nang quan ly cia Nha nudc, cai tién su lanh dao, chi
dao ctia cap trén dd1 véi co s672.

Giai phap cu thé dé d6i mdi td chiic b may dang la:
“Lam rd hon chiic ning, nhiém vu, méi quan hé va 1é 161
lam viéc gitta cdc ¢ quan dang, cé quan nha nude, to
chtic kinh t& va cic doan thé quan ching. Bio ddm noi
dung lanh dao ctia Dang 1 vach duong 161, chu truong,

1. Dang Cong san Viét Nam: Vin kién Pang toan tap,
Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2006, t.47, tr.466.

2. Dang Cong san Viét Nam: Vin kién Pang toan tap, Sdd,
t.49, tr.141.
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chinh sach 16n; chiam lo céng tac dao tao, boi dudng can b,
b6 tri can bod trong cac cd quan dang va nha nuéc; kién
nghi va gidi thiéu can bd véi cac cd quan dan cti dé cac td
chiic d6 bau cti moét cach dan chu; thudng xuyén tién
hanh céng tac kiém tra; phat huy vai trdo tién phong
guong mau ctua dang vién va lam t6t cong tac gido duc
chinh tri tu tudng, thuyét phuc va van dong quan ching
thuc hién cac nghi quyét ciia Dang. Cac cidp uy dang
khong lam thay co quan nha nuéc trong viéc quan ly,
diéu hanh, t6 chiic thuc hién cAc nhiém vu kinh té& - xa
hoi, phat huy vai tro cua cic co quan dan cti™.

Nghi quyét Trung uong 5 khéa VI ciing dé ra chu
truong kién toan cac ban tham muu ctia Dang. Vi vay,
trong cac nam 1988-1989, B6 Chinh tri da ban hanh
Quyét dinh diéu chinh vé chtic ning, nhiém vu, té chc
bd may cua cac ban nhu: Ban Tai chinh - Quan tri
Trung uong, Ban No6i chinh Trung uwong, Ban Khoa giao
Trung uong, Ban Dan van Trung uong, Ban Van hoéa -
Van nghé Trung uong, Ban Dan tdc Trung uong, Ban
Cong nghiép Trung uong.

Tai Ho1 nghi Trung uong 3 khoéa VII (thang 6/1992),
trong béi canh quéc t€ va dit nuée c6 nhiéu thay doi
16n, van dé bd may cua Dang lai dudc ban bac. Thay
mét Bo Chinh tri, Tong Bi thu D6 Muoi da giai trinh vé

1. Dang Cong san Viét Nam: Vin kién DPang toan tap, Sdd,
t.49, tr.271-272.

29



tiép thu cac ¥ kién va két luan nhu sau: Hé thong t6
chiic bd6 may ctia Dang 4 cac cdp, ¥ kién chung 12 muén
gon, khéng trung 1ap, c6 chit lugng, nhung di vao mé
hinh cu thé thi con nhiéu § kién khac nhau:

- C6 y kién dé nghi nén 16ng ghép bo may gitia ban
dang véi bo, sé bén chinh quyén; & caAp huyén chi nén
lap mot ban xay dung dang. Ngudgc lai, c6 ¥ kién cho 1a
Pang can c¢6 hé théng t6 chiic b may cia riéng minh dé
bao dam su lanh dao. C6 y kién cho ring, t6 chiic bd
may dang théng nhat trong ca nuée. Cé y kién cho rang,
phai tuy ndi, tliy cdp, tiy quy mo.

B6 Chinh tri cho ring, Pang phai c6 hé théng td
chtic b6 may ctia minh dé bao ddm su lanh dao théng
sudt, c6 hiéu luc, hiéu qud; bd may phai rat tinh gon,
theo ding Diéu 1¢ Pang. Can nghién ctu k§¥ mé hinh t6
chtic cho phut hop véi mdi cap va dic diém, quy mé cia
mdi dia phuong, chua nén ghi cu thé vao nghi quyét. Vé
dé nghi chi t6 chtic mot ban x4y dung dang & huyén
(bao gbm ca ban kiém tra), Bo Chinh tri thay ring lam
nhu vay 1a trai véi quy dinh ctia Diéu 1é DPang (Uy ban
kiém tra 14 co quan do Ban Ch&p hanh bau ra).

- Riéng vé bo may lam cong tac dan van c6é nhiéu y
kién khac nhau. Mot s8 y kién cho ring, khong nén t6
chiic Ban Dan van tit trung uong t6i co s6. Mot s6 y kién
dé nghi khong nén c6 Ban Dan van & cap huyén, thi va
tinh thanh, chi can c6 dong chi thuong vu phu trach va
dua vao can bo theo doi cia van phong cdp uy.
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Bo Chinh tri c6 y kién nhu sau: Lanh dao cong tac
quan ching 13 mét nhiém vu quan trong ctiia cip uy
dang. Dé lam dugc viée d6, cip uy can cb co quan tham
muu cua minh, truée hét 1a & trung uong va tinh thanh,
tat nhién t§ chic cAn rit gon nhe. O cap tinh, thanh
phé truc thude trung uong cAn c6 Ban Dan van. O cip
huyén, thi thi t6 chtic duéi hinh thitc khéi dan van do
mot dong chi thudng vu phu trach, bao gém cac dong
chi dtng ddu Mat tran, cac doan thé, c6 mot can bo caa
van phong c4p uy gidp viéc'.

C6 thé néi Héi nghi Trung uong 3 khéa VII d& ban
va néu ra nhiing ¥ kién va két luan nhiéu quan diém
dinh huéng va chu truong cé gia tri dén ngay nay. Thuc
hién duong 161 cua cac dai hoi va hoi nghi Trung uong
khéa VI, VII va tiép theo, b6 may dang da dugdc sip
xép lai. B6 may nha nuéc, nhat 1a cia co quan hanh
phap, hanh chinh ti trung uong t6i co sd cling dudc
sép xé&p lai, phu hop v6i su chuyén déi co ché kinh t&
va quan ly nha nuéc vé kinh t&, xa hoi. Cac b, co quan
ngang bd va theo d6 1a cac s6, phong cap dia phuong da
duogc giai thé, sap nhap, hop nhit nhiéu dgt. Pén nay,
vé phia Dang, con 6 co quan tham muu, gitip viéc
Trung uong, Bo Chinh tri, Ban Bi thu. Vé phia Chinh
pht, con 22 bo, cd quan ngang bd.

1. Xem Dang Cong san Viét Nam: Vin kién Dang toan tap,
Sdd, t.52, tr.180-186.
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Tu 1y luan caa C. Mac, V.I. Lénin va cia Dang ta vé
t6 chiic b0 may dang, nha nudc c6 thé khing dinh:

- Pang cong san cAm quyén cin c6 bo may lanh
dao, diéu hanh va tham muu cta minh dé Pang thuc
hién duge vai tro lanh dao toan dién vé6i xa hoi, nhat
la v6i Nha nuée, cac t6 chiic ciia hé théng chinh tri.
Nha nudc véi cac cap chinh quyén cua né ciing phai cé
bd may thuc hién chiic nang lap phap, hanh phap, tu
phap. Van dé 1a quy mé6 dén dau, hoat dong hiéu luc,
hiéu qua khéng, c6 phong ngtia va chéng duge tham
nhiing, lang phi hay khéng, ¢6 phuc vu va lam thoa
man quyén con nguoi, quyén cong dan khéng? Néu
khéng dap dng yéu ciu nay dang cAm quyén ciing
nhu bd may nha nuéc sé bi phan déi, tham chi bi sup
d6. Do vay, tinh gon b may, bién ché, di déi véi nang
cao hiéu lyc, hiéu qua cta bd may, chat lugng cua
nguén nhan luc 14 quy luat sdng con caa bo may dang
va nha nuéc.

- Tuy nhién, tit 1y luan cta cac nha kinh dién va caa
Pang ta trong hon 30 nam déi méi vita qua cho thay,
van dé “hgp nhat co quan dang, nha nudc c¢6 chiic ning,
nhiém vu tuong déng” chua bao gio 1a vAn dé mang tinh
nguyén téc, phd bién cta té chic b may dang, chinh
quyén. Ngudc lai cling chua bao gid bi coi 1a nhay cam,
“cAm ky” tuyét doi khong dugde thuc hién. Do d6, Dang
ta néu chu truong thuc hién thi diém, nhat 14 thi diém
bi thu cAp Gy ddng thoi 1a chit tich Uy ban nhan dan la
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mot chu trusng manh dan, song rat than trong, phu hgp
thuc té.

e o A\ I\‘) » by A by rd
b) Ly ludn vé té chitc va van hanh cua cac
loai b6 may

Quy luat sinh tén va phat trién cta cic co thé tu
nhién (dong vat, thuc vat) 1a thich nghi khong ngtng
v6i moéi trudng, hé sinh thai. Theo d6, b6 may cua co
thé tu nhién ngay cang hoan thién, tinh vi, nhung
tieu hao nang lugng mot cach hop ly nhat. Néu tiéu
té6n nhiéu nang lugng hon mic c¢6 thé thu nap thi co
thé sé khong thé ton tai duge. Theo quy luat d6, nhiéu
loai dong vat da tién héa tit kich thuée khéng 18 (thoi
ky khtung long) dan trd nén nhé bé hon va ton tai dén
ngay nay.

T khi hinh thanh nén qudc gia, con ngudi da tao
lap ra cac cé quan, td chic x& hdi, trong d6 bé6 may nha
nude 12 mot loai dac biét, ra d6i sém nhat va ngay cang
phtic tap, dong thdi cling chiu tac dong ti nhiéu yéu to,
dong co xa hoi phiic tap nhat. Muc dich va chtic nang
cao nhat cia bd may nha nuée 14 nham duy tri, bao vé
quyén luc cua ngudi cai tri cung v6i su ton tai, phat
trién ciia qudc gia. Péng thdi véi viée phan chia dia giéi
hanh chinh, trao quyén cho quan chtic dia phuong, cac
nha nuéc ctia ché dd chiém hiiu né 1é, phong kién va tu
ban sau nay déu cham lo hoan thién bd may gitp tang
16p cai tri dat nuée dude hiéu qua hon. Nha nudc phong
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kién doc lap Viét Nam trong nhiéu thé ky truéc day
ciing nhu vay, da lap ra nhiéu co quan véi chiic ning,
nhiém vu theo yéu cAu cia nha vua, song nong cdt va co
bén 13 céc b Cong, Ho, Hinh, Binh, Lai.

Khéc v6i tu nhién, viéc hinh thanh nén cac co quan,
t6 chtic xa hoi (theo nghia réng bao ham ca cac td chic
kinh té) nhiéu khi mang y chi chti quan ctia mot tap
doan ngudi, thAm chi mot nguoci. Do vay, bd may cé khi
qué nhd, yéu, khéng dam duong dugc chiic ning, nhiém
vu, muc tiéu, su ky vong ctia ngudi sang lap. Nguge lai,
c6 khi qua 16n, cong kénh, tiéu tén nhiéu tién ciia nhung
hiéu qua kém, khong dat yéu cau quan ly.

Vi vay, khoa hoc t8 chiic néi chung ra doi gidp cho
cac nha quan tri (du 1a quan tri qudc gia hay quan tri t6
chtic) thiét 1ap nén céc t6 chic dat duge yéu ciu, mong
muén ctia minh. Ngay nay, trén thé gi6éi da hinh thanh
nén nhiéu ly thuyét khac nhau, ti cac géc do khac nhau,
nhan manh cac khia canh khic nhau. Song du ly thuyét
nao thi déu phai st dung cac khai niém mang tinh phd
bién cta to chiic bé may, néi cach khac 1a cdc yéu t6 can
c6 @é thiét 1ap nén bo may la: chic ndng, nhiém vu, muc
tiéu, st ménh - tam nhin, triét ly, moi truong, déng co,
nguyén ly, hiéu suat... Vé mat chiic ning, cac ly thuyét
t6 chiic bd may xa hoi déu théng nhat bé may cé cac chiic
ning cd ban, khong thé thiéu sau: quyét dinh, diéu hanh -
diéu chinh, thuc hién - thita hanh; giam sat - canh bao;
kim ham; tham muu - tu van; dong Iuc - hé tro.
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Tuy nhién, viéc thiét k& b may theo hinh thitc cu
thé, mot su két hop cu thé cia cac bé phan thuc hién
cac chiic nang trén c6 thé theo cac mé hinh da dang
khac nhau. Tu thuc tién, ngudi ta da khai quat thanh
cac moé hinh nhu mé hinh tuyén tinh, mé hinh ma
tran, mé hinh mé dun, mé hinh déng tim, mé hinh
hinh thap...

C6 1y thuyét van dung bé may co khi dé thiét k& bod
may cta td chiic x4 hoi. Theo d6, mot xu hudng chia
ct chiic nang, nhiém vu, muc tiéu dan dén hinh thanh
nhiéu bd may don gian hon, mot xu huéng nguge lai
tich hop chiic nang, nhiém vu khién cho bé may phiic
tap hon. Xu huéng th nhat giup cho ngusi diéu khién
dé dang, it bi rai ro, nhat 14 trong diéu kién thu coéng,
nhung phai tang vé sé lugng t6 chtic. Khuynh huéng
thi hai ¢6 vu diém 1a giam vé s6 lugng d6i tugng diéu
khién, c6 thé dat nhiéu muc tiéu dong thoi, song cé
nguy cd rui ro cao, nhat 1a trong diéu kién thiéu hé
diéu khién thong minh, tu déng héa. Ciang ¢ 1y thuyét
van dung “m6 phong hoc” hay “sinh thai hoc” coi co thé
sinh vat lam hinh mAu hoc tap, dé thiét k& nén nhiing
bo may tinh vi, phiic tap nhung thich ting t6t nhat véi
moi truong, tiéu ton it ning luong nhat nhung dat
hiéu qua cao.

Ngay nay véi Cach mang cong nghiép lan thi tu, su
phat trién cac thiét bi théng minh, 4p dung tri tué nhan
tao trong quan ly, diéu khién cic bo may co khi thi rii ro
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cta bo may dudc giam thiéu téi mic vé cung nho. Tuy
nhién, déi véi t6 chiic bd may xa hoi, dé dat dude diéu
nay lai rat khé khin. Can phai tao nén hé théng giam
sat, kiém soat noi bo viéc thuc hién chiic ning, nhiém
vu cua cic bd phan cdu thanh. Nguodi ta dang hy vong
tri tué nhan tao ciia Cach mang céng nghiép 4.0 sé dudgc
ap dung trong quan ly b6 may xa hoi.

Trong t6 chtic bd may xa hoi, t6 chiic bo may caa hé
thong chinh tri - hanh chinh lai ¢6 dic thu riéng, bdi 1&
mo hinh ctia bd may vita phai bao dam phuc vu doi song
cong cong (1a co quan cong quyén) viia phai bao dam
phuc vu quyén luc chinh tri cia mot giai cap, tang 16p
xa hoi nhat dinh (14 co quan quyén luc chinh tri).

Xét vé& mo hinh td chitic hé théng chinh tri cia Viét
Nam thdy r6 dic diém mo hinh hinh théap, két hop véi
tuyén tinh van hanh theo nguyén tic khong canh tranh
chinh tri. Piéu nay khac v6i mé hinh phé bién & nhiéu
nuéc trén thé giéi 1a md hinh déng tAm (ma nha nudc 1a
trung tdm), theo nguyén tic canh tranh chinh tri (cé
thé canh tranh tu do hoic han ché).

B4t ky hé thong chinh tri ndo ciing c6 nguy co rui
ro. Trong mé hinh hinh thap va nguyén tic khéng
canh tranh ctia hé théng chinh tri Viét Nam, dé han
ché rai ro (xung dot, roi loan, chéng lan gifia cac bo
phan) dau tién 1a xac dinh rd chtic ning, nhiém vu,
muc tiéu sao cho phu hop véi chu thé va diéu kién
lanh dao, quan ly.
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Ly thuyét cling nhu kinh nghiém thuc tién cho
thay, khong nén dit 1én bo may xa hoi qua nhiéu chiic
ning, nhiém vu khi khong c6 du diéu kién tuong xing
vé nhan luc, vé tai chinh va khoa hoc, cong nghé phuc
vu viéc thuc hién chiic nang, nhiém vu. Ap dung vao bd
may dang, b6 may nha nuéc sé di dén két luan la: Phai
xac dinh chiic nang, nhiém vu khong chi phu hgp véi
dé1 tugng phuc vu, déi tugng quan ly ma con phu hgp
v6i diéu kién con ngudi, vat chat, khoa hoc - cong nghé
cua bd may.

Mot van dé khac dang quan tam 13, theo thoi gian
va nhiéu 1y do khach quan, cht quan, b6 may chinh
quyén ngay cang phat trién, phinh to hon. Do d6, sau
mbi thoi ky phat trién, viéc cai cach bé may 1a yéu cau
mang tinh tat yéu cta cac chinh pht. Diéu nay vua
nhidm muc dich lam cho bd may hiéu luc, hiéu qua hon,
vita nham muc dich han ché chi phi phat sinh, ma suy
cho cung nhiing chi phi déu 18y ti tién thué ctia dan.
Van dé chi phi ctia b6 may chinh quyén da tré thanh
van dé chinh tri, cht khong chi 1a van dé kinh t&, hanh
chinh don thuan. Déi véi mét ché @6 dan chu thi day lai
cang 1a van dé nhay cam déi véi xa hoi, duge cac dang
cAm quyén rit chd y. O nhidu qudc gia c6 ché do da
dang canh tranh cAm quyén hodc tham chinh, hoat
dong ctia b6 may dang sé phai do chinh nguén tai chinh
cua dang bao dam. Trong truong hdp nha nuéc hd trg
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phai theo luat va thudng chi phuc vu cho chién dich bau
ct, khong phai cho chi tiéu thuong xuyén. Vi vay, su
phat trién ctia bd may nha nudc, bé may dang cang can
phai dudc can nhéc va viéc st dung ngan sach nha nuéc
phai ngay cang minh bach.

Lién hgp quéc, t6 chic quoc t& 16n nhat hanh tinh
trong cac nam gin day da tiung nhiéu lan phai thuc
hién cai cach bo may. Thang 9/2017, t6 chiic nay da hop
va ra nghi quyét vé viéc cai t6 theo huéng tinh gian bo
may dé vita lam cho Lién hgp quéc hoat dong hiéu qua
hon, vita 1am giam chi phi déng gép ti cac chinh phu.

Ngay nay, trong diéu kién Cach mang cong nghiép
4.0 phéat trién manh mé cho phép tng dung cac thanh
tyu cua khoa hoc théng tin, tu dong hoéa, cua tri tué
nhan tao... vao lam thay stic nguoi, tiét kiém chi phi thi
viéc hop nhat chiic danh va co quan tuong déng chiic
ning, nhiém vu cung véi tinh gidn bo may, bién ché c6

rit nhiéu thuan lgi.

3. Kinh nghiém hgp nhat ctia cac nuéc mot dang
cOng san cam quyén

a) Kinh nghiém cua Céng hoa Dan chu Nhan
dan Lao

Tu nhiéu ndm nay, Coéng hoa Dan chi Nhan dan Lao

da thuc hién “nhat thé héa” mot s6 chiic danh lanh dao
Dang va Nha nuéc & cac cip. O trung uong, Téng Bf thu
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Pang déng thoi 1a Chua tich nude. Phé Chu tich nuéc
déng thoi 14 Thuong truc Ban Bi thu Trung uong Pang.
O cac dia phuong, bi thu tinh 4y déng thoi 1a tinh
trudng, bi thu huyén ty dong thdoi 14 huyén trudng.

Vé mit bd may & cap trung uong, Pang Nhan dan
Cach mang Lao c6 cac ban chuyén trach giong v6i Dang
Cong san Viét Nam gém: Van phong Trung uong, Ban
T6 chiic Trung uong, Ban Tuyén hudn, Ban D6i ngoai.
Cac ban nay lam viéc doc lap véi cac bo cua Chinh phu.
Nhung khac véi Viét Nam, Lao 1ap ra Ban Kiém tra
Dang - Nha nudc, c6 hé théng t6i cAp huyén, thuc hién
nhiém vu cta hai cd quan doc lap truéc kia 1a Ban
Thanh tra Nha nuéc va Uy ban Kiém tra Dang.

Vé nhén su lanh dao, Lao da nh&t thé hoic thuc
hién kiém chic nguoi ding ddu co quan tham muu,
gitp viéc cia Dang véi co quan ctia Chinh phu nhu sau:

- Trudng ban T6 chtc Trung uong dong thsi 1a Bo
trudéng Bo Noi vu.

- Trudng ban D61 ngoai cua Pang dong thoi 14 Bo
truéng Bo Ngoai giao.

- Cht nhiém Ban Kiém tra Pang - Nha nudc.

- Trudng ban Tuyén huan déng thoi 1a Chu tich Hoi
dong Khoa hoc xa hoi (tuong duong Hoi déng Ly luan
Trung uong cua Viét Nam).

O cap tinh, Bi thu Ban Chap hanh Dang bo tinh
dong thoi 1a Tinh trudng. Phé Bi thu thudng truc 14 Phé
tinh truéng. C4p huyén ciing tuong tu.
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Vé b6 may tham muu, gitp viéc cia Dang va chinh
quyén 6 tinh va huyén ciing tuong tu J trung uong,
nghia 1a van c6 hai b6 may khac nhau, nhung chung
mot ngudi lanh dao. Khac véi Viét Nam, Lao khong ¢
Ban Dan van trong b6 may Dang'.

B may giup viéc cua ban chdp hanh, ban thuong vu
va bi thu cip huyén gém: Van phong, Ban Kiém tra
Dang - Nha nuée, Ban Tuyén gido va Ban T4 chiic.

B may gitdp viéc cua chinh quyén dia phuong cip
huyén gbém cac phong, ban truc thudc: Vian phong,
Phong Tai chinh, Phong Lao dong - Thuong binh va Xa
hoi, Phong Tai nguyén Méi trucng, Phong Nong nghiép
va Kiém lam, Phong Tu phap, Phong Gido duc va Thé
thao, Phong Thong tin, Van héa va Du lich, Phong Y t&,
Phong Noi vu, Phong K& hoach va Pau tu, Phong Cong
nghiép va Thuong mai, Phong Giao théng va Van tai,
Phong Nang lugng va M, Phong Céng nghé. Cac to
chtic chinh tri nhu: Mt tran xay dung T6 qudc Lao,
Lién hiép Phu nii, Cong doan, Doan Thanh nién va Cyu
chién binh.

Riéng t6 chiic b6 may ctia Ban Kiém tra c&p huyén
6 Lao hién nay c6 3-7 ngudi, chia thanh 3 t6 gom:

1. Xem Samut Thong Xém Panit: “Hé théng chinh tri Lao va
vén dé nhat thé hoéa céc vi tri cht chét gitia Pang va Nha nude” va
Kouang SiSomblong: “T¢ chiic, vai trd va hoat déng ctia Pang
Nhan dian Cach mang Lao 6 dia phuong”, Tap chi Ly Iuin chinh
tri, s6 7/2018.
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T6 kiém tra Pang, T6 kiém tra Nha nuée, T6 chéng
tham nhiing va nhan don thu khiéu nai t6 cio’.

Nhu vay, 6 Lao da thuc hién nh&t thé héa (hay kiém
nhiém) chtic danh lanh dao cap uy véi ngudi ding dau
¢6 quan hanh chinh & cap quéc gia, cap tinh, c4p huyén.
C6 thé coi day 1a m6 hinh chung cta nuée Lao.

Tuy nhién ciing can luu ¥: (1) trong bd may chinh
quyén ¢ Lao, khong c6 co quan tuong tu nhu Hoi dong
nhan dan dia phuong ctia Viét Nam; (2) ngoai Ban Kiém
tra - Thanh tra, Lao chua thuc hién hgp nhat cé quan
dang va nha nuéc tuong déng chiic ning, nhiém vu nao
khéac va hién ciing chi thuc hién kiém nhiém truéng ban
cua dang déng thoi 1a thu trudng co quan nha nudc
tuong tng d6i véi mot s6 co quan; (3) 1y do dé Lao ¢6 thuc
hién “nh4t thé héa” ngudi ding dau t6 chic dang va
chinh quyén & cac cap la do diéu kién cia nuée Lao dan
s0 it, kinh t& - tai chinh chi tiéu cho b may cAm quyén
con han ché, lich st va vin héa cAm quyén cua cac bd toc

Lao kha don gian, mang tinh dong thuan cao.

b) Kinh nghiém ctia Céng hoa Nhan dan Trung Hoa

Tu thoi Mao Trach Déng, Trung Quéc da thuc
hién kiém nhiém hay néi khac 1a “nh4t thé héa” ngusi

1. Xem Bua kham Hienlaye: “T'§ chiic bé may dang va chinh
quyén cap huyén 6 Lao hién nay”, http://www.lyluanchinhtri.vn,
ngay 22/12/2017.
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ding dau DPang (trudc day 1la Chu tich Pang, nay la
Téng Bi thu) véi ngudi didng ddu nha nuée (Chu tich
nuéc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa). Diéu nay
thuan 1gi trong quan hé d6i ngoai cia Dang va Nha
nude. Thu tuéng Quéc vu vién thuc hién chic ning
ngusi ding dau co quan hanh phap - hanh chinh,
khong phai dai dién cao nhat cho quéc gia trong chinh
sach do61 ngoai. Chu tich Qudc hoi (Nhan dai) sé chi la
ngudi ding ddu co quan lap phap va cd quan quyén
luc nha nude cao nhat ma thoi.

Tai thoi diém cu6i ndm 2017, Trung Qudc c6 25 bd
va c¢d quan ngang bo. Mot sd c¢d quan cua Dang va Nha
nude duge dit dudi sy lanh dao ctia mot ca nhan, noi
cach khac da thuc hién kiém nhiém & mot s6 chiic
danh sau:

- Vuong Ky Son (Wang Qishan): Bi thu Uy ban
Kiém tra - Ky luat ctia Pang kiém B6 trudng Thanh tra
cia Chinh phu (luu y thém 13 hai ¢6 quan nay cung
chung mot dia diém).

- Triéu Lac Té (Zhao Leji): Trudng ban T6 chiic
Trung uong kiém Bo truéng Bo Noi vu.

- Luu Ky Bao (Liu Qibao): Trudng ban Tuyén
truyén cua Dang kiém Bo trudéng Céng nghiép va Cong
nghé thong tin.

- Tén Xuan Lan (Sun Chunlan): Truéng ban Céng
tac mét tran cia Dang kiém Bo truéng Dan toc.
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- Téng Dao (Song Tao): Trudéng ban Lién lac doi
ngoai cua Dang kiém Thi trudng Bo Ngoai giao’.

Nhu vay, ngoai Van phong Trung uong Dang gin
két v6i Van phong Chu tich nuée, mdt s6 co quan tham
muu, gidp viéc cia Pang da duge gin két véi cac co
quan tuong ting ctia Chinh phu bing viéc bé nhiém mot
ngudi ding dau. Tuy nhién, bo may vé co ban van hoat
dong riéng ré.

O cp tinh, thanh phd truc thuoc Trung uong, Trung
Quoc van dit bi thu va tinh trudng 14 hai chtic vu doc
lap do hai nguoi khac nhau dam nhiém.

O cip quan, Trung Qudc da cii cach & mot s dia
phuong. Thang 11/2008, quan Thuan Dtc da duge Tinh
Uy Quang Pong lua chon 1a quan thuc hién thi diém
cai cach td chiic b may ctia hé thong chinh tri. Ngay
14/9/2009, “Phucng 4n cai cach t6 chiic b may cta quin
Thuan Dic, thanh phd Phat Son, tinh Quang Dong” da
nhan dudc su phé chuin cia Tinh Gy Quang Pong.
Theo d6, cai cach té chiic bo may cta Pang va chinh
quyén theo phuong thiic “hgp nhat”, hinh thanh phong
hodc “co quan phu trach da nganh”; 41 ¢ quan dang va
hanh chinh nha nudc cia quan Thuan Dtc duge sap
nhap thanh 16 ¢ quan, trong d6 c¢6 6 cd quan dang va
10 cd quan hanh chinh nha nuéc. Quan Thuan Dic da
tién hanh hop nh4t nhiéu co quan truc thudc quan uy

1. Xem http://en.cpc.people.com.cn.
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v6i cac c6 quan hanh chinh nha nude ¢6 tinh chat tusng
dong. Cu thé: Vin phong quan ty va Ban Nghién ctu
quan uy dudc hgp nhat vao Van phong Uy ban nhan
dan quan; Uy ban Kiém tra Ky luat clia quan ay va
Ban Phu trach giai quyét khiéu nai, t6 cdo cia quin uy
duge hgp nhat v6i Thanh tra quan thanh Phong Giam
sat chinh vu; Ban T6 chiic quan iy va Ban Can b6 huu
tri cua quan uy dude hgp nhat véi Phong Nhan su quén;
Ban Tuyén truyén quan uy (tuong tu nhu Ban Tuyén
gido ¢ Viéet Nam) va Ban Xay dung van minh tinh than
cua quan uy dudc hop nhat véi cac phong c6 tinh chat
tuong tu cua chinh quyén dé hinh thanh nén Phong
Xudt ban, bao chi, truyén thong, van thé va du lich;
Ban Coéng tac Mit tran théng nhat cia quan uy (tuong
tu nhu Ban DAan van & Viét Nam) va Ban Phu trach
kiéu bao cua quan uy dudc hop nhat véi mot s6 phong
ctia Uy ban nhan dan quan dé hinh thanh nén Phong
Cong tac xa hoi va kiéu bao’.

Nhu vay, ttt thoi Giang Trach Dan, Trung Quéc da
thuc hién kha viing chic viéc nh&t thé (kiém chiic)
ngudi ding dau Pang Cong san véi diing dau Nha nudc,
kiém chiic ciia ngudi ding dau co quan tham muu caa

1. Xem Nguyén Trong Binh, Téng Dtic Thao: “Hgp nhat mot
s6 co quan dang va chinh quyén & Trung Quéc - Nghién ciu
truong hop quan Thuan Dic”, Tap chi Ly luan chinh tri, s6
2/2018.
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Trung uong Pang v6i bd trudng ¢ mot s6 bo tuong Gng.
Song G c4p tinh, thanh phd truc thudc Trung uong thi
chua lam nhu vay va dang thi diém & mot s6 don vi cip
huyén, chua tré thanh phé bién, lai cang chua trd thanh
khuén mAiu, mé hinh chung & tit ca cac cap dia phuong.

4. K&t qua thuc tién sip xé&p, to chiic lai hé
thong co quan dang va chinh quyén & nudc ta tu
khi d6i mdi t6i trude Dai hoi XII ctia Pang

Theo nghi quyét dai hoi Dang va hoi nghi Trung
uong cac khoéa, ciing v6i d6i méi t6 chiic bd may & cdp
trung uong, cac dia phuong da ting bude thuc hién sip
xép, d6i mbi theo huéng tinh gon, nang cao chat lugng,
hiéu qua lanh dao, quan ly.

Két qua, vé b6 may ddng, ti nhiing nam 1990 trd di,
cap tinh con 6 don vi (Van phong, Ban Din van, Ban
Kiém tra, Ban T6 chtic, Ban Tuyén gido, Ban Noi
chinh), & cap huyén, s6 ban ctia Dang da sap nhap chi
con 5 don vi (Van phong, Ban Dan van, Ban Kiém tra,
Ban T6 chtic, Ban Tuyén giao). O cip trung uong va cip
tinh, nam 2010 da sap nhap Ban Néi chinh vao Ban T6
chiic. Theo chu truong ctia Trung uong, mot so tinh tai
lap Ban Noi chinh, nang s6 cd quan tham muu, gitp
viéc va su nghiép thudc tinh, thanh ay thanh 6 don vi.

Vé b6 may chinh quyén, ti nam 1990 tré lai day, do
sap nhap, giai thé s6 co quan chuyén mon cta Uy ban
nhan dan cadp huyén chi con 10 dén 13 don vi chtic
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néang. So v61 nhiing ndm 1980 da khong con cac cd quan
nhu: Phong Dan téc - Téon gido, Phong Luong thuc,
Phong Thiy lgi... O c4p tinh ciing gidm con 17 dén 19
don vi cdp s6 va tuong duong.

Viéc sap nhap, hdp nhit cic co quan dang hodc co
quan chinh quyén véi nhau trong cac nim qua la diung
dén. M6t méit gitp su lanh dao, chi dao, quan ly tap
trung va c6 tinh lién nganh nhiéu hon, mit khac gitp
gidm bét s6 lugng boé phan mang tinh quan 1y néi bo cua
cac cd quan (chi con mot Van phong, mot Ban T6 chiic,
mot Ban Thi dua - Khen thuéng va mo6t Ban Thanh
tra...). Tuy nhién, vé mit bién ché, s6 lugng cong chiic,
vién chiic ctia mdi co quan, dic biét khsi Uy ban nhan
dan & mdéi huyén va tinh khong giam, tham chi van
tang lén. Diéu nay do su sap nhap nhiéu co quan thanh
mot (vi du cdp tinh sap nhap Sé Nong nghiép, Sé Thuy
lgi, S6 LAm nghiép, Ban Dinh canh dinh cu... thanh Sé
Nong nghiép va Phat trién nong thén) nhung chic
ning, nhiém vu khong giam ma chi 1a gop lai, v6i mong
mudn quan Iy nhiéu va chit moi mit hoat dong cua doi
soéng xa hoi.

Do su chia tach cac tinh, huyén, x4 nén nhin téng
thé trong pham vi ca nudc s6 lugng cd quan tiang lén
kh4 nhiéu va tong s6 bién ché ciing ting tuong tng. So
v61 nhiing nam 1980, s6 lugng don vi cdp tinh, thanh
truc thuodc trung uong da tiang ti 45 lén 63, sd don vi
cap huyén tir 500 téng lén 720, s6 lugng cap xa da tang
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lén 11.700 don vi. Vi thé s lugng bién ché ngay cang
dong, chi phi cho b6 may ngay cang 16n.

Mic du bo may phinh to song chat lugng, hiéu qua
lanh dao va quan ly khong tuong xting, chua dap dng
t6t yéu cAu phat trién ctia dia phuong. R4t nhiéu vu
viéc tiéu cuc nhu tham nhiing, lang phi, kién cao tap
thé, mat doan két, m4at dan chi, vi pham phép luat vé
quan ly dat dai, tai nguyén... 6 cac tinh, huyén 1a hau
qua cua su quan liéu va budng 10ng trong quan ly cua
cac co quan chinh quyén. Trong khi d6, nhu ciu, quyén
lgi chinh dang cua nguci dan, doanh nghiép khong
duge quan tAm dung mtc va bi kim ham phat trién.
Diéu nay dit ra nhu ciu thuc tién cdp bach vé viéc
phai d6i méi t8 chiic bé may, tinh gian bién ché. Mot sd
nghi quyét ciia Pang da dé cap chu truong thi diém
hop nhat moét s6 cd quan tuong dong chiic ndng, nhiém
vu va mot s6 chic danh caa Pang, chinh quyén dé via
tinh gian bién ché, viia tiang cuong ning luc lanh dao,
chi dao cta cdp uy dang, niang luc quan ly cta cac cdp
chinh quyén.

N6i khai quat, Viét Nam gidng véi Lién X6 va nhiéu
nude xa hoi cht nghia Pong Au truée day, 1a bo may
dang 16n, bién ché nhiéu, chi tiéu kha ton kém va khong
rach roi ti ngan sach nha nuéc. Pay 1a nhude diém da
dugce phat hién tir 1au, song chua khic phuc duge triét
dé. Néu khéc phuc duge diéu nay thi sé tét hon cho su
lanh dao ctia Pang, cho viéc nang cao uy tin cua Dang
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trong x4 hoi. Nhung diéu nay khong nhat thiét phai
bang phuong an x6a bd bd may riéng cua Pang & ca cip
trung uong va dia phuong, nhat 1a cidp tinh. Trong co
ché& duy nhat chi c6 mot dang lanh dao nhu nuéc ta, cha
truong cta Pang thuc hién nhat thé héa (néi cach khac
la thuc hién kiém nhiém) chtic danh ngudi ding dau
cAp Uy véi chu tich Hoi dong nhan dan ¢ dia phuong 1a
ding din, vi Pang vita lanh dao bang dudng 16i, quan
diém, vita théng qua lanh dao co quan dai biéu cta dén,
cd quan quyén luc nha nuéc 6 dia phuong ma bién
thanh van ban phap luat va kiém soat cé quan hanh
phép thuc hién cic van ban phap luat.

Quang Ninh 13 tinh di dau trong nghién ciu va xay
dung Dé 4n sap nhap, hop nhat mot s6 co quan dang,
chinh quyén tuong déng chiic ning, nhiém vu va mot s6
chtic danh 1anh dao 6 tinh, huyén. Tinh ty da ban hanh
Nghi quyét s6 19 ngay 3/3/2015 vé “Déi méi phuong
thiic, nang cao nang luc lanh dao, stic chién diu cua
Dang, thyc hién tinh gian bd may, bién ché”. Cin ci
vao Nghi quyét s6 19, cac dang bd xay dung dé an va
tinh iy phé duyét thanh Dé 4n 25. Theo d6, trong ndm
2015 du kién toan tinh sé& gidm 2 chi cuc, 24 don vi su
nghiép, 26 phong va 1 trung tAm cua cac s6, ban,
nganh, don vi sy nghiép thudc tinh; gidm 2 ban, 1 trung
tam cua 3 hoi dic thu. Vé bién ché, du kién trong nam
2015 cic s, nganh, don vi su nghiép thudc tinh sé
giam khoang gin 1.000 bién ché va trén 900 vién chiic,
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68 hop dong; nang sb lugng don vi tu chu ti 20% dén
100% kinh phi hoat dong thuong xuyén 1én 54 don vi'.
Dén nam 2020, tinh s& thuyc hién tinh gidn 15% bién
ché& so vé6i dinh mtic cua Trung uong® Co ban thuc hién
bi thu cap Gy dong thdi la chd tich Uy ban nhan dan
hoac chu tich Hoi dong nhan dan ciing cdp, trong d6 chu
tich Uy ban nhan dan tai it nhat 50% x&, phudng, thi
tran va 25% huyén, thi xa, thanh phé. Co ban bé tri bi
thu chi bo déng thoi 1a trudng thon, ban, khu phé. Thuc
hién thi diém nhan dan bau truc tiép chit tich Uy ban
nhan dan cap xa 6 it nhat 50% xa, phuong, thi tran.

Tinh Gy du kién kiém nhiém chiic danh lanh dao va
tién t61 hop nhat cé quan kiém tra cta cdp uy va co
quan thanh tra cta chinh quyén; cd quan t6 chiic cip uy
v6i co quan nodi vu caa chinh quyén; co quan tuyén gido
v6i co quan théng tin - truyén thong cta chinh quyén;
cd quan dan van cdp uy véi Mt tran T6 quéc; 4 van
phong (Tinh tuy, fly ban nhan dan, Hoi déong nhan dan
va Poan dai biéu Quéc hoi) thanh mot vian phong.

1. Xem Béo céo cia Tinh ty Quang Ninh tai Hoi thao “Déi
mdi phuong thiic, ndng cao néng luc lanh dao va siic chién diu
cua Pang gdn lién vdi tinh gian b may, bién ché 6 tinh Quang
Ninh”, thang 4/2014.

2. Cuén sach nay dugc hinh thanh trén co s6 két qua nghién
cliu cia nhém tac gia trong 2 nam 2017-2018 nén mot s tu
litu chua duge cap nhat, ching toi gitt nguyén dé bao dam tinh
lich sti.
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Tinh cting du dinh sé nh4t thé hoéa chiic danh bi thu
c&p Uy va cht tich Uy ban nhan dan & mot s8 don vi cAp
huyén, xa.

Cho dén trudc Dai hoi Dang 1an th XII, diu pham vi
thi diém con han ché, song Nghi quyét s6 19 va Dé an 25
cua tinh Quang Ninh budc dau dude du luan ung ho,
dugc nhiéu co quan nghién ctu ly luan quan tim theo
doi véi thai do tich cuc, duge lanh dao Pang va Nha
nuée khuyén khich. D6 1a nhiing tién dé dé Trung uong
Dang, sau dé6 1a Dai hoi Dang 1an tha XII dua vao Bao
céo chinh tri thanh mot ch truong thi diém & nhiéu dia

phuong trong ca nudc.

5. Tiéu chi danh gia suw dang din va hiéu qua
cla viéc hop nhat

D6i méi, sap xép lai t6 chiic b may hé thong chinh
tri néi chung va viéc hgp nhat chtc danh va cé quan
tuong déng chic nang, nhiém vu néi riéng nhu thé nao
14 tot 1a diéu dang xem xét. Mot loat cau hdi duge néu
lén la: Gidm dau méi, gidm chic danh nhung néu quy
trinh gidi quyét cong viéc vAn phtc tap, ric réi thi cé
dat yéu cau khong? Néu hgp nhat ma ngudi ding dau
qua tai v6i cong viéc, khong c6 thoi gian nghién ctu,
xem xét ky ludng truéc khi dua ra quyét dinh ding
dén thi ¢6 dat yéu cau khong? Néu hop nhat ma khéng
gidm dudc chi phi hodc c6 gidm nhung kéo theo nhiéu
hau qua tiéu cuc khac thi c6 dat yéu cau khong? Lam
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thé nao dé hiéu luc, hiéu qua thuc su, nhung lai ngin
chén viéc ca nhan ling doan, ddc doan, nghia 1a can
phai thuc hién giam sat, kiém soat quyén luc nhu thé
nao? Nhiing tiéu chi chung da dugec Bao cao chinh tri
Pai hoi XII néu: “Tiép tuc d6i méi bdo may ctia Pang va
hé thong chinh tri theo hudng tinh gon, ning cao hiéu
luc, hiéu qua lanh dao, chi dao, diéu hanh. Déi mdi,
kién toan t6 chtic b6 may phai gdn v6i hoan thién chic
ning, nhiém vu, ning cao chit lugng d6i ngti can bo,
cong chiic; xac dinh ré quan hé gitia tap thé lanh dao
v6i cad nhan phu trach; quyén han di déi véi trach
nhiém va dé cao trach nhiém cta ngusi ding dau.
Hoan thién va thuc hién nghiém co ché kiém soat
quyén luc, ngidn nglia su lam quyén, vi pham ky luat,
ky cuong”’.

Ngay 7/8/2018, B6 Chinh tri ban hanh Két luan s6
34-KL/TW vé thuc hién mét s6 mé hinh thi diém theo
Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Ban
Chap hanh Trung uong khéa XII “Mét s6 van dé vé tiép
tuc d6i méi, sdp xép t6 chtic bd may ctia hé théng chinh
tri tinh gon, hoat dong hiéu lyc, hiéu qua”. Ngay tiéu dé
cua Ké&t luan da phan nao néi lén tiéu chi (hay muc tiéu
can phai dat dudc) cta viéc d6i mdéi, sip xép hé thong
chinh tri. D6 1a tiéu chi tinh gon, hiéu luc, hiéu qua.

1. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan
quéc Ian thi XII, Sdd, tr.203.
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M6t s6 quan diém c6 tinh cu thé héa cac yéu ciu cua
Dang phuc vu viéc danh gia vé hiéu qua cua su hogp
nhat va céc viéc lién quan, ciing 12 dinh huéng cho su
d6i méi trong thoi gian t6i, tranh su cht quan, tity tién,
phién dién, mét chiéu. Quan diém chung 1a can phai c6
cail nhin toan dién, it nhat 1a trén ca ba phuong dién:
chinh tri, hanh chinh, kinh té.

a) Vé phuong dién chinh tri, viéc déi méi hé
théng chinh tri néi chung va hop nhat co quan,
chirc danh néi riéng phai bao dam hiéu luc, hiéu
qua sy lanh dao cia Dang déi v6i moi hoat déong
ctia hé théng chinh tri & dia phuong

HAu nhu tat ca cac nudc da dang canh tranh chinh
tri, cac dang cAm quyén thuc su déu la dang c6 nguodi
giti chiic vu téng thong (trong thé ché cong hoa tong
thong) hodc thu tuéng (trong thé ché céong hoa nghi
vién) vi nhu thé sé bién § chi ciia dang thanh hanh
dong cua chinh quyén mét cach nhanh nhat.

O Viét Nam ciing nhu cic nude xa hoi chit nghia
trudc day, do duy nhat moét ddng cong san cam quyén,
lanh dao toan dién, thuc hién cac nguyén téc hoat déng
cua dang cong san la tap trung dan chu, tap thé lanh
dao, ca nhan phu trach, nén ngudi ding dau t6 chic
dang khéng nhat thiét phai la ngusi ding dau co quan
hanh phap - hanh chinh, hoic ding dau co quan dai bidu
nhan dan nhu Quéc hoi, Hoi dong nhan dan. Xuat phat
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ti nguyén téc t6 chiic ciia Pang, cia Nha nudc, trong
thuc t& 6 mdi cap chinh quyén, bi thu cap uy c6 vi tri va
quyén han chinh tri cao nh4t so véi cac chiic danh chinh
quyén nhu cht tich Hdi dong nhan dan, chda tich Uy
ban nhan dan.

Song mit trai cia md hinh lanh dao nay 1a su quan
liédu, cham chap hodc vién ¢6 tuan theo quy trinh, tha
tuc hanh chinh dé “trén bao, duéi khong nghe”, thaAm
chi phét 10, hoac lam sai léch quyét dinh mang tinh
tap thé cua cip Uy, bién co quan nha nudc thoat ly su
lanh dao cta t6 chiic dang; nguge lai cdp uy dang dia
phuong khong ndm chic dude tinh hinh cta co quan
chinh quyén cung cip. Vi du, trong cong tac kiém tra,
ky luat, c6 truong hgp cip uy da ra quyét dinh ky luat
mot can bd vé mit ddng, nhung mudn ky luat vé mit
chinh quyén phai mat thoi gian thuc hién quy trinh
phap luat. Trong céng tac t6 chiic can bo, khi dé bat
mot cong chiic 1én mot vi tri nhat dinh doi hoi co quan
t6 chtic cia chinh quyén phai tham khao § kién cta co
quan to chiic dang va cac co quan khac c6 lién quan.
Diéu nay lam mat kha nhiéu thoi gian, nhung trong
nhiéu truong hop, vAn khéng phat hién hodc ngan
chan dugc viéc b6 nhiém khong ding ngudi. Trong
cong tac tu tudng, su cham tré trong phéi hop gitia co
quan tuyén gido cip uy vdi ¢ quan quan ly théng tin -
truyén thong dan dén cham tré trong xu ly cac sai
pham trong linh vuc bao chi.
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Dé khic phuc mét trai ctia su phan tach gida co
quan dang va cd quan chinh quyén, di nay sinh y
tuéng hdp nhit cidc cd quan nay. Tu nam 1923, viéc
hop nhét co quan kiém tra cua Pang va thanh tra caa
Chinh phu da duge V.I. Lénin dé cap va dua ra ban tai
Ban Ch4p hanh Trung uong Dang Cong san Nga. Trong
thoi ky khang chién chdng Phap, sau Pai hoi Pang lan
tht II (1951), dong chi H6 Tung Mau ciing dong thai 1a
Trudng ban Kiém tra ctia Pang va Téng Thanh tra
Chinh phu.

Viéc hgp nhit co quan va chic danh duge hy vong 1a
tao diéu kién cho cac co quan dang va chinh quyén,
nhat 1a nguoi ding dau dua ra quyét dinh mot cach
nhanh chéng. Song d6 méi chi 14 mot mét, mét kia phai
14 chiu trach nhiém ca nhan vé quyét dinh trude tap thé
cdp uy va trude phap luat. Day 1a diém yéu caa co ché
chinh tri hién nay ctia nuéc ta. Néu viéc hop nhat bo
may va chiic danh khong khéc phuc diém yéu d6, thi su
hgp nha't khong thé coi 1a dat hiéu qua chinh tri.

Hiéu qua chinh tri ctia viéc hgp nhat ¢ quan va chiic
danh dang, chinh quyén tuong déng chtic nang, nhiém
vu con thé hién & viéc phai bao dam cdp ty dang c6 bd
phan hoic ca nhan tham muu, dong thoi 1a kénh giam
sat doc lap, c6 hiéu qua cia Dang do6i véi tat ca dang
vién, nhat la dang vién cé chtc, c6 quyén. Day 1a diéu
cin thiét doi véi bat cti ddng cAm quyén nao. Vi vay, tiu
thoi V.I. Lénin lanh dao xiy dung, cung c6 chinh quyén
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Xo6viét, b may cua DPang Bénsévich dan dudec md rong.
Nam 1919, Dang Bénsévich quyét dinh thanh lap Bo
Chinh tri, ndm 1920 thanh lap Ban Bi thu va chiic vu
Téng Bi thu. Ciing nam 1919 thanh lap Ban Kiém tra
Pang, sau d6 nam 1920 1la Bo T§ chtic va nam 1921
thanh lap Ban Tuyén truyén, ¢6 déng. Day 1a cac co
quan tham muu d61 v6i Trung uong Dang, B Chinh tri,
Ban Bi thu trong cong tac lanh dao, chi dao hoat déng
cua céc t6 chic dang va dang vién trong toan quéc. T
chtic dang 4 cic dia phuong ciing theo d6 ma hinh thanh.

Tuy nhién, mit trai cia viéc nay 13, theo thoi gian
cac co quan cua Dang ti trung uong xudng dia phuong
ngay cang phinh to vé bd may, bién ché va kém theo dé6
la stt dung kinh phi ngay cang nhiéu. Da c6 thoi ky (tu
sau nam 1976 t61 nam 1986) cac cd quan tham muu,
gidp viéc cua Trung uong Dang Cong san Viét Nam c6
t6i 14 ban gém: Vin phong Trung uong, Uy ban Kiém
tra, Ban Tai chinh - Quan tri, Ban Noi chinh, Ban T¢
chiic, Ban Dan van, Ban D61 ngoai, Ban Tuyén huén,
Ban Vin hoéa - Van nghé, Ban Bao vé chinh tri noi bo,
Ban Kinh té&, Ban Néng nghiép, Ban Coéng nghiép. Qua
nhiéu dgt hop nhat, sap nhap, hién nay 6 cap trung uong
con 8 ban, 6 cap tinh con 5 ban (c6 tinh 6), cAp huyén
con 5 ban.

Viéc hgp nhit cac ban tham muu ctia cap Uy can va
c6 thé tiép tuc, song du tinh gian bé may dén dau, cing
can thiét c6 co quan tham muu va giAm sat riéng ctua cap
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uy dang. Néu quan niém dang caAm quyén, lanh dao toan
dién, khong cin t6i bo may riéng sé 1a cuc doan, sai lam.

T nhiing phan tich trén, c6 thé rut ra hiéu qua vé
mat chinh tri cia su hgp nhat co quan, chic danh tuong
ddéng chiic ning, nhiém vu phai duge thé hién trén ba
mit cu thé 1a: (1) phai bao dam ¥ chi cta tap thé cip uy
dang dugc chap hanh mot cach nhanh chéng va c6 két
qud; (2) bao dam chtc danh hop nhat c6 quyén han da
manh déng thoi phai chiu trach nhiém c4 nhan rd rang
hon c& vé mat dang va chinh quyén; (3) cap uy dang phai
c6 kénh tham muu riéng va thuc hién dudc su giam sat,
ky luat c6 hiéu qua déi véi can bo tham nhiing.

Cau hoi dat ra 1a lam sao lugng hoa duge cac tiéu
chi trén? Theo ching toi, cAn c6 ba chi s6 sau: (1) chi s6
HDI c4p tinh, huyén; (2) chi s6 tin tudng vao lanh dao
dia phuong (qua diéu tra xa hoi hoc); (3) chi s6 cam
nhan tham nhiing (qua diéu tra xa hoi hoc dé1 véi
doanh nghiép va ngudi dan dia phuong).

b) Vé phuong dién hanh chinh, viéc déi méi té
chitc b6 may hé théng chinh tri néi chung, hop
nhat cac chite danh va co quan dang, chinh quyén
tuong dong chiic ning, nhiém vu noéi riéng phai
bdo dam cac co quan nha nuéc thuc hién tét chirc
néing quan ly, phuc vu, kién tao phat trién

D6i méi hé thong chinh tri, tinh gian bé may, bién
ché&, hop nhat chic danh, co quan tuong dong chtic
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ning, nhiém vu khéng phai 1a tu than, ma la dé dap
tng nhu ciu phat trién ciua dia phuong, d4t nude. Déi
méi phai dem lai 1¢i ich cho nhan dan. D6 méi 1a thuc
chét ctia d6i méi.

Vé phuong dién hanh chinh, cAn danh gia su ding
dén va hiéu qua cta hop nhit co quan, chitc danh dang,
nha nuéc tuong dong chiic ning, nhiém vu ¢ dia phuong
bang su thong sudt trong diéu hanh ciua bd may va su
tién bo trong cac quy dinh vé thu tuc hanh chinh theo
huéng rd rang, don gian, thuan lgi cho ngudi dan, bao
dam quyén con ngudi, phuc vu va tao diéu kién cho ca
nhan, t6 chic trong kinh doanh, 1am gidu ddng luat. Su
danh gia d6 phai ti hai phia, phia co quan chinh quyén
va phia ngudi dan va doanh nghiép. Nhu vay, viéc danh
gia can dén ba chi so sau: (1) chi s6 quan tri céng cap
tinh (PAPI); (2) chi s6 chinh phu dién ti (EGI); (3) chi
s6 moi truong kinh doanh (PCI).

Néu mét dia phuong bao cao vé d6i méi hé thong
chinh tri, cit giam dugdc bao nhiéu ddu mdi, tinh gian
dudc bao nhiéu bién ché, da nh4t thé héa, hop nhat
dugc bao nhiéu co quan, tham chi da cit bd bao nhiéu
thu tuc hanh chinh cta dia phuong, nhung céic chi s&
nay khong duge cai thién thi chua thé néi d6i méi da
dat dugc hiéu qua hanh chinh. Do vay, cin cin ct vao
su tién bd cha it nhat ba chi s§ co ban trén dé danh gia
phuong dién hanh chinh cta hiéu qua hgp nhat cac co
quan, chtc danh. Muén thay rd su tién by, can theo di

57



ba chi s6 bién d6i ting nam it nhat trong khoang 3-5
nam ké tir khi bat dau thuc hién hop nhat cac co quan
va chtic danh tuong dong chiic ning, nhiém vu.

c) Vé phuong dién kinh té, viéc hop nhat cac co
quan tuong doéng chiic ning, nhiém vu giita Pang
va Nha nuéc phai bao dam thuc su tiét kiém chi
phi, di déi véi tinh gidn bién ché va nang cao chat
Ivgng cua déi ngu can b, cong chire, vién chiic
cua c4 hé théng chinh tri

Van dé chi phi hay la khia canh kinh t& (bao gom
tién luong, chi phi xay dung va stia chiia, bao tri co s6
vat chat va cac khoan chi tiéu céng khac) 1a van dé 16n
cua hé théng chinh tri. D61 v6i xa hoi néi chung, chi phi
cho hé théng chinh tri can phai dudc khong ché va tién
t6i ngay cang hgp ly. Cac qudc gia chi tiéu it cho hé
thong chinh tri ma van dat duge yéu cau lanh dao, quan
ly dat nudc 1a cac quoc gia dat trinh do tién tién, khoa
hoc trong t6 chiic va quan ly.

0 Viét Nam truéc day, khia canh kinh té& cia chinh
tri chua dugc cha y ding mitc. Vi nhiém vu chinh tri,
cac dia phuong c6 thé chdp nhan moi gia va xa hoi da
quen vé6i diéu nay. Hon niia, vi khong c6 dang doi lap,
nén khong bi “soi” vé van dé chi phi chinh tri. 0 Viét
Nam, chi tiéu thuong xuyén cho tién luong, thudng,
phtc 10i... chiém ty trong khi cao, da tré thanh ganh
nang cho dat nuéc, gdy nén phan cam cua xa hoi, can
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phai duge cit giam. C6 tinh trang 6 mét s6 dia phuong,
thu nhap cta ngudi dan con thap, phai xin Trung uong
cip moi khoan kinh phi, da c6 tru sé lam viéc ctia cac co
quan rat do so6, nhung van tiép tuc chay dua xay tru sé,
14p dit trang thiét bi hoanh trang.

Viéc hop nhat cic co quan, t6 chiic sé lam giam chi
phi xay dung, sta chiia, nang c4p co sG vat chat nhu nha
clia, tru s6 va bat dong san khac. Ngoai ra con giam
nhiéu chi phi khac nhu ky niém, mit tinh... ctia t6 chiic.

Van dé bién ché khéng phai chi lién quan téi quy
luong, thudng, ma con 1a van dé hiéu suit lam viéc cua
tap thé, ciia mdi nguoi. Nhiéu ngudi nhung it viéc dan
dén chu nghia binh quén, cio bang trong phan phoi.
Hon thé con dun ddy trach nhiém, hiéu qua céng tac
cta td chic giam sidt. Méc du biét hau qua nhu vay
song nhiéu nim qua trong cac cé quan, td chiic, don vi
cta hé thong chinh tri viéc phinh to té chtc, bd may,
bién ché va di ciing véi né 1a chi phi luong, bong ngay
cang 16n van tiép dién. Pang ta da nhiéu lan dé cap t6i
viéc khéc phuc diéu nay, song chua khic phuc duge. Ly
do thi c¢6 nhiéu, trong d6 c6 théi quen lam viéc tuy tién,
khong phan céng, phan nhiém rd rang; su né nang va
dac biét 1a tAm ly “mot nguoi lam quan, ca ho duge
nho”; tam 1y coi co quan dang, co quan céng quyén la
bau stia ma moi ngudi déu c6 quyén va cé thé bau viu...
Néu hgp nhét khéng giam dude dang ké chi phi, ma
chi 1a chuyén chi phi t& hinh thtc nay sang hinh thc
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khac, ti chd no sang chd kia va ciing nhu viay néu
khong gidm duge bién ché chung ma chi chuyén du
thua tit chd no sang chd kia thi chua bao dam hiéu qua
cua hgp nhat.

Viéc tiét kiém chi phi chi phu thudc mot phan vao
s6 lugng dau méi doc lap truc thude cap uy. Ngoai yéu
t6 d6, n6 con phu thudc vao su tinh va gon ctia mbi t6
chiic, vao thé ché tuyén chon, st dung, dao thai con
nguoi cua hé thong. Néu nhiing van dé nay dude xt 1y
khoéng t6t thi du c6 hgp nhat that nhiéu, thu gon dau
mdi that nhiéu, vAn c6 thé khéng giam duge chi phi
va nang cao chit lugng can bo, cong chiic, vién chic
ctua hé thong. Ngugc lai, néu giai quyét tét hon van dé
nay, dic biét 1a kiém soat duge s6 lugng bién ché,
tang cudng st dung chung ha ting, tuyén dung va st
dung hiéu qua ngudi tai... thi du chua hoidc khong hgp
nhat van dat dugc muc tiéu gidm chi phi cho hé thong
chinh tri.

Dé danh gia hiéu qua cta viée tiét kiém chi phi, cAn
phai cin ci vao ty 1é chi thuong xuyén, chi dau tu va
stia chiia I6n danh cho cic co quan cta hé théng chinh
tri trong tong ngan sach cia dia phuong hing nam.
Nhiing con s6 nay phai dugc dia phuong bio céo trung
thuc, dude co quan chuyén mon cip trén thadm dinh, xac
nhan. Né&u don vi cdp huyén lam thi diém béo cao thi
c&p tinh phai huéng din, kiém tra, danh gia bao céo
nay. Néu mot don vi cap tinh bao céo thi trung uong,
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trude hét 14 Chinh phu phai c6 huéng din va kiém tra,
danh gia bao cio. Cén ct vao su bién dong qua cac nam
trude va sau hop nhat khoang 2-3 nam, c6 thé danh gia
khach quan vé hiéu qua kinh té& ctia hop nhat néi riéng
va d6i méi hé théng chinh tri néi chung & dia phuong.
Tém lai, nhiing tiéu chi trén ca ba phuong dién
chinh tri, hanh chinh, kinh t& hop thanh thé théng
nh4at, toan dién, khéng thé coi nhe phuong dién nao.
Néu chi nhan manh khia canh kinh té&, nghia 14 gidm
chi phi ctia hé thong chinh tri, nhung khéng quan tdm
t61 khia canh chinh tri va hanh chinh, nghia la nang
cao uy tin va hiéu qua lanh dao cta té chic dang, thi
viéc hgp nhit ¢ quan hay chtc danh chua dat duge
muc dich thuc su. Ngude lai, néu chi coi trong khia canh
chinh tri ma khong coi trong khia canh hanh chinh va
kinh t& thi khong thé dua d4t nudc dén phén vinh, giau
manh, tham chi roi vao khing hoang ngan sach, mat
can déi thu chi, budc phai thyc hién nhiing bién phap
thit chat ho#c tang thué, phi danh vao cic tang 16p
nhan dan. D6 chinh 1a buée dau cta khing hoang long
tin, xung dot xa hoi - chinh tri, dAn dén sup d6 ché do.

Tu 1y luan cta C. Mac, V.I. Lénin va quan diém cta
Dang ta vé xay dung bd may dang cong san, nha nudc
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dan cht x4 hoi cha nghia c6 co s6 dé khing dinh c6 thé
hgp nhat cic chtc danh, ¢ quan dang, nha nudc tuong
dong chiic nang, nhiém vu.

Viéc diéu chinh bd may ca vé chtic ning, nhiém vu,
t6 chiic va giam chi phi 14 quy luat cta phat trién t6 chc
x& hoi. Viéc d6i méi t6 chiic bd may cta hé thong chinh
tri - hanh chinh theo huéng nhu vay la hgp quy luat.

V6i kinh nghiém cua Trung Quéc va Lao, 1a cac
nudc tuong déng Viét Nam trong nd luc d6i méi té chic
bd may, trong thuc hién hgp nhat mot sd chiic danh va
cd quan dang, chinh quyén tuong déng. Tuy nhién, day
méi chi 1a4 mot s6 kinh nghiém thanh cong buée dau,
chua phai mé hinh phd bién ¢ moi c4p, moi noi & cac
quoc gia nay.

T Iy luan va thuc tién, cAn dua vao ba phuong dién
1a chinh tri, hanh chinh va kinh t& dé danh gia hiéu
qua cta viéc doi méi té chiic bé6 may ctia hé théng chinh
tri néi chung, hdp nhat chiic danh va ¢ quan dang, nha
nuéc tuong dong chiic nang, nhiém vu néi riéng va dung
n6 lam tiéu chi danh gia cAc md hinh thi diém cuaa cac
dia phuong. Trong mdi phuong dién danh gia, can dua
vao cac chi s6 cu thé mang tinh dinh lugng dé c6 thé
danh gia chinh xac, khach quan hon.
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Chuong 11

THUC TRANG THi DIEM HOP NHAT
MOT S6 CHUC DANH VA CO QUAN DANG,
CHiNH QUYEN G CAP TiNH, HUYEN -
NHUNG VUGNG MAC VA NGUYEN NHAN

1. Tinh hinh trién khai thuc hién chu truong
cua Dang

a) Giai doan tir sau Dai héi XII dén trude Hoi
nghi Trung vong 6 (thang 10/2017)

Trong giai doan nay, hau hét cac dia phuong chua
c6 dong thai vé viéc sip xép lai to chiic b may co quan
dang, chinh quyén cap tinh, huyén. Ngay cd mot s6 dia
phuong tich cyc, chi dong cting thyc hién rat than
trong, vi nhiing 1y do khach quan va cha quan cua dia
phuong. Hau hét cac dia phuong chuén bi trién khai
viéc sép x€p lai cac don vi su nghiép cdp huyén, ra
soat, giam bién ché (chu yéu la cac déi tugng cho duge
bién ché). C6 mdt sé tinh, thanh phé khac ciing thi
diém nhat thé héa bi thu cap Uy véi chit tich Uy ban
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nhan dan x4, vi du: Thanh Héa 20 xa, phuong; Quang
Nam 9 xa; Ha Tinh thi diém & 16 x&, phudng nay con 2
x4 (that bai); Phi Tho thi diém 6 8 x4, chi con 1 xa; Ha
Nam thi diém 6 6 xa nay con 1 xa'.

Nhu vay, méi chi c6 it tinh, thanh phé thuc hién
nh4t thé héa, hon niia ¢6 noi khéng duy tri duge lau, vi
du: Ha Tinh, Phé Tho, Ha Nam.

Niam 2016, Ha Noi ciing chi thuc hién viéc tinh gian
bd may, bién ché&, chua thuc hién thi diém hgp nhat
chtic danh va cd quan, t6 chiic. K&t qua nam 2016 da
giam dudc 55 phong, ban; giam 130 don vi su nghiép va
giam 171 trudng, phé cic phong ban.

T nam 2008 khéng ting téng bién ché céng chiic.
N#am 2016, khoi chinh quyén giadm dude 1,5% bién ché
(141 nguoi).

Chi tiéu ndm 2017 giam 69 bién ché, dén ndm 2020
giam t6i thiéu 10% bién ché duge giao nam 20152

Theo tinh than Nghi quyét cia Dai hoi Dang va
Nghi quyét Trung uong khéa XI va khéa XII, mot s6 dia
phuong, ké ca cdp huyén da xay dung Dé an sip xép lai
b6 may va tinh gian bién ché. Tuy nhién, nhiéu dia phuong
chua di ding trong tam, vi du Dé 4n ctia huyén mién
nui Binh Giang thuoc tinh Lang Son, theo d6 s lugng

1. Xem “Mot md hinh, ¢6 noi thanh céng, c6 noi that bai”,
Bao Nhan Dan, ngay 28/7/2017.
2. Xem Bio Nhan dan Chi nhat, ngay 18/9/2016.
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c6 quan chuyén mén cdp huyén van giti nguyén 13,
trong khi trong tdm 1a sép xép lai hé thong don vi su
nghiép thudc huyén nhu cac trung tdm day nghé,
truong cap II va cap III thuoc Phong Gido duc huyén'.

Tinh Quang Ninh da xiy dung Dé an 25 ti ndm
2015, trong d6 du tinh hop nhat mot s6 co quan dang
v6i chinh quyén nhung dén ndm 2017 van chua thuc
hién dugec moét truong hgp nao 6 cap tinh. Theo s6 liéu
bao cdo, tinh dén thang 12/2016, tinh da nhat thé héa
chtic danh bi thu déng thoi 1a chu tich Hoi déng nhan
dan 6 7/14 huyén (50%) va 75/186 x4 (40,32%). Nha't thé
héa bi thu déng thdi la chi tich Uy ban nhan déan
huyén ¢ huyén Cé T, Tién Yén va & 76/186 xa, phuong,
thi tran (35%); chu nhiém ny ban Kiém tra déng thoi 1a
Chanh Thanh tra & 8/14 huyén (57%); truéng ban T8
chiic déng thoi 1a trudng phong Noi vu 8/14 (57%);
trudng ban DAn van dong thoi 1a chit tich Uy ban Mt
tran T6 quoc & 11/14 huyén (78,6%)>.

Vé mat tinh gian bién ché, tinh Quang Ninh tinh
dén cudi nam 2016, gidm dugc 686 bién ché so v6i s6
dugc giao, gidam 1.921 nguoi hoat déong khong chuyén
trach cap xa (48,9%) so v6i quy dinh ctia Nghi dinh s6
92/2009/ND-CP ngay 22/10/2009 ctia Chinh phd vé
chiic danh, s6 lugng, mot s6 ché do, chinh sach déi véi

1. Xem http://binhgiang.gov.vn/.
2. Xem http:/quangninh.gov.vn.
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can b9, cong chiic 6 xa, phuong, thi tran va nhiing nguoi
hoat dong khong chuyén trach 6 cap xa; giam 433 nguoi
(17,7%) so véi s6 lugng cua tinh quy dinh; giam 825
nguoi (17,57%) hoat dong khong chuyén trach ¢ thon
ban, khu phé; bd tri ké toan chung cho nhiéu truong,
gidm ké toan 44 truong, gidm nhan vién y t& 71 trudng
(chuyén hop déng cho tram y t& xa; kiém nhiém 158 vi
tri nhin vién phuc vu trucng (vin thu, thu vién, phong
thi nghiém, tha quy...).

Mic du 14 mot trong nhiing van dé néng, cap bach,
song ké tir sau Pai hoi 1an tha XII cua Pang cho dén
gitia ndm 2017, viéc thu gon bd may, tinh gian bién ché
& cac dia phuong tién trién cham. Viéc hgp nhéat chic
danh 1anh dao cting nhu hgp nhat c¢6 quan dang, chinh
quyén tuong dong chiic ning, nhiém vu cang khong c6
tién trién dang ké nao. Qua diéu tra bang phiéu héi déi
v6i gan 40 dong chi trudng, phoé ban t6 chiic tinh, thanh
uy ciing nhu tim hiéu qua hé théng thong tin, bao chi ti
Trung uong t6i dia phuong cho thay, hau hét cac dia
phuong déu c6 tdm ly cho dgi Nghi quyét Hoi nghi
Trung uong 6 khoa XII.

b) Giai doan tu sau Hoi nghi Trung uong 6
khoéa XII téi nay

Hoi nghi Trung uong 6 khéa XII da thao luan va
ban hanh Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 vé
“Mot s6 van dé tiép tuc d6i méi, sdp x€p t6 chiic bo may
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cua hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc,
hiéu qua” va Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay 25/10/2017
vé “Tiép tuc d6i méi hé théng td chic va quan 1y, nang
cao chit lugng va hiéu qua hoat déng cua cac don vi sy
nghiép cong lap”. Sau hoi nghi, cac dia phuong va co
quan trung uong bt tay xdy dung dé 4n va thuc ddy
viéc tinh gian bién ché, sip xép lai ddu méi bén trong
cic co quan, giam va x6a cap trung gian. Bo Y té, Bo
Cong thuong, Bo Cong an, thanh phé Ha Nai... duge coi
12 nhiing don vi tich cuc thuc hién Nghi quyét Trung
uong 6 khoa XII.

Nhin chung 6 cac dia phuong khac, sau gan mot
nam thuc hién Nghi quyét Trung uong 6 khéa XII, két
qua da giam dugc mot s6 cdp phong cla cic co quan
tinh, tinh gian dugc mot s6 bién ché (chu yéu theo dién
nghi huu); gidm dude s6 luong nguoi hoat dong khong
chuyén trach cap x&, phuong va déi tugng hudng phu
cdp 6 thon; cit giam s6 lugng lao déng hop dong tai cac
don vi su nghiép cap huyén, tinh. Do vay, cé tiét kiém
dugc ngan sach, song chua dang ké.

Tuy nhién, cac dia phuong mdi chi tich cuc trong
viéc sép xép lai cac don vi trung gian cdp phong, tinh
gian bién ché, con van dé hop nhat chtic danh va co
quan van con dé dit.

Vé vén dé nhat thé héa cac chiic danh ngusi ding
diu dia phuong, tinh dén cuéi ndm 2018, ¢ nhiéu tinh,
thanh phé truc thudc Trung uong thuc hién phuong an
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nhat thé héa chiic danh bi thu cip Gy véi cha tich Hoi
doéng nhan dan, ding tinh than cua Nghi quyét Dai hoi
Dang lan tht XII va Hoi nghi Trung uong 6 khoéa XII.
Riéng Ha No6i va Thanh phd H6 Chi Minh van gii
nguyén cd cdu lanh dao la: Bi thu Thanh uy, phé bi thu
Thanh uy - cht tich Hoéi dong nhan dan thanh phd, phé
bi thu Thanh @y - chi tich Uy ban nhan dan, phé bi thu
thuong truc Thanh uy. 0 c4p huyén, nhiéu huyén, quan
da thuc hién bi thu huyén, quan déng thoi la chu tich
Hoi déng nhan dan. Nhung 6 méi tinh, déu c6 mot ty 1&
nhit dinh don vi cdp huyén con duy tri nhu co ciu ci,
nghia 1a bi thu khéng kiém chiic vu chinh quyén ma bé
tri mot pho bi thu chuyén trach kiém chu tich Hoi dong
nhan dan va mdt phé bi thu khéc 1a cht tich Uy ban
nhén dan.

Tinh dén thang 7/2018, chua tinh thanh nao thi diém
nhat thé héa & cAp tinh bi thu kiém chd tich Uy ban
nhan dan, ma méi thi diém 6 mot s6 don vi cap huyén va
x4, phuong. Quang Ninh 1a tinh di dau, song cling chua
thuc hién hop nhat cac cd quan cap tinh nhu: Uy ban
kiém tra tinh Gy véi Ban Thanh tra tinh, Ban Dan véan
v6i Mat tran T6 quéc, Ban T6 chiic v6i S6 Noi vu...

Sau day 1a tinh hinh thuc hién thi diém & cac tinh,
thanh phd trong ca nuéc tinh dén thoi diém thang
11/2018.

* Tinh Quang Ninh

Huyén Tién Yén 1a mot trong hai don vi cAp huyén
cta tinh Quang Ninh thuc hién nh4t thé héa chiic danh
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bi thu Huyén uy véi chu tich Uy ban nhan dan huyén.
Huyén cting da thuyc hién nh4t thé héa bi thu va chua
tich Uy ban nhan dan & 8/12 xa. Con lai 4 xa bf thu
kiém chu tich Hoi déng nhan dan. Thang 3/2018, Ban
Thuong vu Tinh ty phé duyét Dé an ciia Huyén uy vé
viéc hop nhat Ban T6 chtic Huyén ty va Phong Néi vu
huyén thanh Co quan T6 chiic - Noi vu huyén; ﬁy ban
Kiém tra Huyén uy va Thanh tra huyén thanh Co
quan Kiém tra - Thanh tra huyén. Huyén Tién Yén
da hgp nhat 3 van phong (Vin phong Huyén uy, Van
phong ij ban nhan dan va Vin phong Héi dong nhan
dan) thanh moét Vin phong cap dy va chinh quyén huyén;
hop nh4t Ban Dan van va Mt tran T6 quéc, cac doan
thé chinh tri - xa hoi thanh Khéi Mat tran va céc
doan thé".

Thanh phé Ubng Bi thuc hién Dé an 25 c6 mot s6
diém khac so v6i huyén Tién Yén. Tai thoi diém gitia
nam 2018, bi thu Thanh uy kiém chu tich Hoi dong
nhan dan, phé bi thu 1a chtt tich Uy ban nhan dan.
Thanh phé van duy tri Vin phong Thanh uy doc lap véi
Van phong fly ban nhan dan va Hoéi déong nhan dan.
Giong véi huyén Tién Yén, thanh phé Uéng Bi da thuc
hién kiém nhiém céac chiic vu sau: Trudng ban T6 chiic
Thanh ty dong thoi 1a trudng phong Té chiic; chtt nhiém
ny ban Kiém tra Thanh ty dong thai 14 chanh Thanh tra;

1. B4o cdo ctia Huyén uy Tién Yén, thang 7/2018.
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trudéng ban Dan van déng thdi la chu tich Mét tran T6
qudc thanh phd. Pau nam 2018, Ban Thuong vu Tinh
uy Quang Ninh d& quyét dinh hgp nhat Ban T6 chiic va
Phong Noéi vu ctia thanh phé Uéng Bi thanh: Co quan
Té chiic - Noi vu thanh phé, hop nhat Uy ban Kiém tra
va Thanh tra thanh ph¢ thanh Co quan Kiém tra -
Thanh tra thanh phé. Co quan T4 chiic - Noi vu da cé
quy ché lam viéc chung, con Co quan Kiém tra - Thanh
tra thi van lam viéc theo hai quy ché riéng!.

Thanh phé Cdm Pha, thi x4 Quang Yén, huyén
Binh Liéu, huyén Hoanh Bo, Ba Ché cua tinh Quang
Ninh d3 hgp nhat dudc hai cip co quan dang va chinh
quyén la: t6 chtc va noéi vu thanh Co quan Té chic -
No6i vu véi co cdu 1 trudng, 2 phé, 5 chuyén vién; kiém
tra va thanh tra thanh Co quan Kiém tra - Thanh tra
v6i 1 trudng, 2 phé, 1 Uy vién kiém chiic 1a thu trudng
Co quan T6 chitic - Noi vu.

Dang ghi nhan 1a cac huyén cia Quang Ninh déu
cong khai cac quy dinh vé chtic ning, nhiém vu cta céc
¢d quan, chtic danh lanh dao. Vi du, tai huyén Ba Ché,
tht trudéng Co quan T chic - Noi vu ¢6 cac nhiém vu:
Chiu trach nhiém vé toan bd hoat dong ctia co quan
trude cdp Uy, chinh quyén dia phuong va chiu trach
nhiém trudéec Thuong truc Huyén uy, Ban Thuong vu
Huyén iy, Uy ban nhan dan huyén, cha tich Uy ban

1. Xem http://quangninh.gov.vn.
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nhin din huyén va truéc cic quy dinh cua Dang, phap
luat cia Nha nuéc vé thuc hién chiic nang, nhiém vu,
tham quyén quan 1y nha nuéc vé t6 chiic - ndi vu; chiu
su huéng dan, kiém tra vé cong tac chuyén mén cia
Ban T4 chtic Tinh ty, S6 No6i vu Quang Ninh.

Phu trach chung toan bd hoat dong ctia c6 quan va
vé thi hanh nhiém vu, cong vu, dén déc viéc thuc hién
nhiém vu cua can b, céong chiic trong co quan, chi dao
chung cac linh vuc cong tac:

- T6 chiic, bé6 may bién ché; quan 1y dang vién, quan
Iy st dung bién ché cong chiic, vién chiic, hop dong lao
doéng, sd lugng ngusi lam viéc trong don vi su nghiép
cong lap cia Huyén ty, Uy ban nhan dan huyén va ctia
co quan; quan ly vi tri viéc 1am, co ciu chiic danh cong
chtic, vién chiic; can bo, cong chiic, vién chitc c4dp huyén;
cong tac xay dung chinh quyén; can bo, cong chiic cap
x4 va nhiing ngudi hoat déong khong chuyén trach 6 cap
xa; cong tac thanh nién; cong tac vin thu, luu tri; cai
cach hanh chinh, cai cach ché dé cong vu, cong chiic va
quy ché& dan chu, dan van; cong tac thi dua - khen
thudng; cong tic tén gido; céng tac hoi va td chic phi
chinh phu.

- Chi dao cong tac cai cach hanh chinh cta co quan.

- La nguoi phat ngdn ctia co quan, truc tiép tiép
cong dan theo quy dinh.

- Thuc hién viéc kiém tra, giai quyét cac khiéu nai,
xti 1y theo thAm quyén hoéc bao cdo cdp c6 thAm quyén
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xti Iy cac vi pham vé cong tac t6 chiic - ndi vu trén dia
ban huyén theo quy dinh. Thuc hién cong tac phong,
chéng tham nhiing, thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi
theo quy dinh ctia phap luat va phan cong cua Huyén
iy, Uy ban nhan dan huyén.

- Ph6 Chu tich Héi dong thi dua - khen thudng huyén.

- Tham gia cic ban chi dao cua huyén theo phan cong.

- Phu trach cong tac d6i noi, d61 ngoai.

- Phu trach cong tac phdi hgp véi Uy ban Mt tran
T8 qudc va cac doan thé chinh tri - xa héi.

- Quan ly tai san céng clia co quan, truc tiép diéu
hanh, quan ly ngan sach, cAc ngudn tai chinh tu chu,
khéng tu chu va cac ngudn kinh phi khac (néu cé) caa
Ccd quan.

- C6 trach nhiém xem xét, trinh Thuong truc Huyén
4y, Uy ban nhan dan huyén, chu tich Uy ban nhan dan
huyén gidi quyét cac dé nghi ctia don vi, cad nhan thudc
linh vyc minh phu trach; ky ban hanh cac van ban
thudc thdm quyén cta cd quan.

Thi x4 Péng Triéu va huyén PAm Ha chua hop nhat
c6 quan nhung giao chi nhiém ny ban Kiém tra huyén
kiém chtic chanh Thanh tra huyén. Cac don vi cdp
huyén con lai 1a thanh phé Méng Cai, huyén Van Pén
thi ¢d cdu van nhu ci, chua cé gi thay doi.

Nhu vay, tai Quang Ninh, tinh di ddu trong d6i
mdi t6 chiic bd may ctia hé thong chinh tri va tinh gian
bién ché& néi chung, hop nhit cd quan va chtic danh
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dang, chinh quyén tuong dong chiic ning nhiém vu néi
riéng, c¢6 ba nhém huyén thuc hién thi diém véi mtc do
khac nhau.

Cung v6i viée thuc hién kiém nhiém (thuong dudge
goi 14 nhét thé) chic danh lanh dao, Quang Ninh hién
c6 ba md hinh vé t6 chtic b6 may lanh dao cdp huyén
nhu sau:

- Mo hinh bi thu c4p uy khong kiém nhiém chu tich
ﬁy ban nhan dan hodc Hoi déng nhin din (nhu huyén
Méng Cai, Van Don). Day 14 mo hinh truyén thong lau
nim cua hé théng chinh tri 6 nudc ta. Trong m6 hinh
nay cac huyén van duy tri van phong cip ty doc lap véi
van phong ij ban nhan dan va Héi déng nhan dan, cac
co quan tham muu cta cdp uy van doc lap véi cac co
quan chuyén mon cua ij ban nhan dan.

- M6 hinh bi thu cdp uy kiém chu tich Héi dong
nhéan dan. Day 12 mo6 hinh dugc nhiéu don vi thuc hién
(nhu thanh ph6 Uéng Bi, thi xa Dong Triéu, huyén Ba
Ché...) phu hop véi 1y luan hién nay vé phuong thitc
lanh dao ciia Dang d6i v6i chinh quyén, 1a chu trucng
cua dai hoi Dang. Trong mé hinh nay, d mot s huyén
van duy tri van phong cap Uy riéng ré véi van phong
Hoi dong nhan dan va ny ban nhan dan, nhung da thuc
hién hgp nh4t hai cip cd quan dang va chinh quyén 1a
t6 chtic - néi vu va kiém tra - thanh tra, c6 noi da thuc
hién kiém nhiém, ¢6 noi hgp nhit duge Ban Dan van véi
Mat tran T6 quoc nhu huyén Ubng Bi.
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- Mo hinh bf thu cap iy kiém chi tich Uy ban nhan
dan. Day 12 moé hinh méi, dugc quan tAm nhiéu nhAt,
nhung méi thuc hién thi diém tai huyén Tién Yén va Co
T6. Tai Tién Yén, da hgp nhat van phong cip uy véi van
phong Hoi déng nhan dan va Uy ban nhan dan, hai cip
c6 quan dang, chinh quyén la kiém tra - thanh tra, t6
chtic - ndi vu va ciap Ban Dan van - Mt tran T6 qudc.

Ngay 01/9/2018, tai budi lam viéc v6i Thuong vu
Tinh 4y Quang Ninh, Thu tuéng Nguyén Xuan Phic
yéu cau: Tinh can t6éng két, rit kinh nghiém, hoan
thién nhiing sang kién cai cach thé ché, trong dé c6 mé
hinh trung tAm phuc vu hanh chinh cong thuoc tinh va
truc thudc cdp huyén, mé hinh hgp nhat mot sé co
quan, cip uy, chinh quyén®.

* Tinh Long An

Pudgc chon 14 mot trong ba tinh dong bang song
Ctiu Long thi diém thuc hién Nghi quyét Trung uong 6
khéa XII, tu gitia nam 2017, tinh Long An da chu
dong nghién ciu vé van dé nay. Ngay 12/8/2017, Tinh
ay Long An t6 chtic Hoi nghi chuyén dé vé sip xép,
tinh gon t6 chiic b may, nang cao hiéu qua hoat dong
cta hé thong chinh tri tinh Long An. Ho6i nghi 14an thi 10
Ban Chap hanh DPang bd tinh Long An khéa X dién ra
vao ngay 04/12/2017 da ban vé viAn dé nay va thong
qua nghi quyét.

1. https://www.quangninh.gov.vn, ngay 02/9/2018.
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Toan tinh hién ¢6 37 c6 quan chuyén moén sd, ban,
nganh cap tinh Pang, chinh quyén, Mit tran T3 qudc,
cac td chiic chinh tri - xa hoi), 229 phong truc thudc va
78 phong thudc chi cuc. Cap huyén c6 360 don vi truc
thuoc. Cap x&a ¢6 192 don vi hanh chinh. C6 813 don vi
su nghiép cong lap. Vé bién ché, toan tinh dudc giao
34.450 bién ché, trong d6, cong chtic 4.083 bién ché,
vién chtic 30.367 bién ché. Can bo, cong chiic cap xa
4.454 bién ché. Nguoi hoat dong khéng chuyén trach
cap xa 3.941 ngudi. Nguoi hoat dong khong chuyén
trach & 4p, khu phd 9.097 ngudi. Toan tinh c¢6 1.445 t6
chtic hoi, trong dé, hoi cé tinh chat dic thu 1a 134 don
vi, dugc giao 377 bién ché.

Nhin chung, so véi yéu ciu phéat trién, t6 chtc bd
may hé thong chinh tri tinh (cac co quan dang, doan
thé, cac s8, nganh khéi chinh quyén, cac td chic hoi,
nhat 14 c4p x&, 4p, don vi su nghiép cong lap...) con
cong kénh, nhiéu dadu méi, nhiéu cap trung gian. Mot
s6 ¢o quan, don vi ¢6 su chong chéo, trung lép vé chic
ning, nhiém vu, hiéu qua hoat dong chua cao. Ty 1é
chi thuong xuyén cho hoat déng ctia td chitic bd may cac
cadp chiém trén 70% tdng chi ngan sach tinh. Thuc
trang trén cho thdy, viéc sdp xép tinh gon td chtc bd
may nham nang cao hiéu quad hoat déng hé théng
chinh tri, giam chi thudéng xuyén tit ngan sach 1a viéc
lam céan thiét trong qua trinh phat trién kinh t& - x&
hoi cua tinh.
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Dy kién, thuc hién Dé an, toan tinh sé& gidm 03 dau
mol ¢d quan cap s6, nganh tinh; 69 phong, ban thudc
sG, ban, nganh tinh; 99 don vi su nghiép cong lap; 52
chtic danh trudéng phong; 59 chiic danh phé trudng
phong; 108 cap trudng va 70 cdp phé cac don vi su
nghiép cong lap; 422 bién ché cong chiic (dat 10,34%);
4.775 bién ché vién chtc (dat 15,72%); 2.789 ngudi
hoat dong khong chuyén trach cap xa; 5.045 ngudi
hoat dong khong chuyén trach ap, khu phd; 1.286 hoi
dac thu. Theo dé, chi ngan sach dia phuong cho hoat
dong thudng xuyén cta td chiic b6 may tinh sé giam
khoang 45 ty dong/mam; chi ngan sach dia phuong cho
cac don vi su nghiép giam khoang 82 ty déng/nim.

Viée t6 chiic lai Van phong Tinh ty phuc vu chung
sé thuc hién trong quy II nam 2018. Thi diém Van
phong ij ban Mit tran Té quéc Viét Nam tinh phuc vu
chung sé dudc thuc hién trong quy I ndm 2019. Hgp
nh&t Vian phong Poan dai biéu Quéc hoi, Vin phong
Hoi dong nhan dan tinh va Van phong ﬁy ban nhéan
dan tinh sé thuc hién trong thang 1/2019. Déi véi thi
diém thuc hién cadc mé hinh bi thu cdp uy déng thoi la
chtt tich Uy ban nhan dan cip x4, cAp huyén; nhat thé
hoéa trudng ban Té chiic cdp ty cdp huyén dong thoi l1a
trudng phong Noi vu; chtt nhiém Uy ban Kiém tra cap
uy dong thoi 14 chanh Thanh tra cidp huyén; vén phong
phuc vu chung cap ty va Hoi déng nhan dan - Uy ban
nhan dan cidp huyén; trudng ban Dan van déng thoi 1a
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chtt tich Uy ban Mit tran T8 quéc cip huyén sé thuc
hién ti nam 2018-2020". Tuy nhién, day méi 1a du kién,
con tai thoi diém hién tai, tuyét dai da s6 cac don vi cap
huyén (gém 1 thi x& va 14 huyén) chua trién khai thuc
hién thi diém.

Sau day xin dugc dé cap mot s6 don vi cAp huyén
cua Long An:

Huyén Vinh Hung cia Long An da c6 Dé an so
03-DA/HU ctia Huyén uy va K& hoach s6 43-KH/HU
ngay 30/01/2018 ctia Ban Thudng vu Huyén ty vé sip
xép tinh gon t6 chiic b6 may, niang cao hiéu qua hoat
dong cua hé thong chinh tri. Huyén Vinh Hung da thuc
hién nh4t thé héa chiic danh trudng ban Dan van déng
thdi 1a chit tich Uy ban Mit tran T8 qudc huyén; trudng
ban Tuyén gido kiém giam déc Trung tam boéi dudng
chinh tri huyén. Trung tAm Van héa - Thé thao, Dai
truyén thanh va Nha thiéu nhi dugec hgp nhat thanh
Trung tAm Van héa - Thé thao va Truyén thanh huyén.
Phong Y té& sap nhap vao Vian phong Hoéi dong nhan dan
va ﬁy ban nhan dan huyén. Trung tdm hanh chinh
céng cua huyén duge thanh lap. Tram chin nubi va tha
y, Tram trong trot va bao vé thuc vat, Tram khuyén
nong va Tram quan ly - khai thac céng trinh thuy lgi

1. Xem http://baclongan.vn/sap-xep-tinh-gon-to-chuc-bo-may-
trien-khai-thuc-hien-voi-quyet-tam-cao-no-luc-lon-a53012.html,
ngay 22/3/2018.
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hgp nhat thanh Trung tAm dich vu néng nghiép huyén
(dang cho quyét dinh cua tinh). Mot don vi cap xa cua
huyén 1a x4 Thai Binh Trung thuc hién bi thu cdp uy
d6ng thai 1a chtt tich Uy ban nhan dan.

Thi xa TAn An: Thuc hién Dé an s6 02-DA/TU cua
Tinh uy va K& hoach s6 48-KH/TU ngay 29/12/2017 cta
Ban Thuong vu Tinh ty vé sip xép tinh gon td chic b
may, nang cao hiéu qua hoat dong ctua hé théng chinh tri
tinh Long An theo Nghi quyét s6 18-NQ/TW va Nghi
quyét s6 19-NQ/TW ctia Ban Chap hanh Trung uong
Dang khoéa XII, Thi iy Tan An chua dong xdy dung va
ban hanh Ké& hoach s6 58-KH/TXU ngay 04/4/2018 vé
sép xép tinh gon t6 chiic bd may, nang cao hiéu qua hoat
dong ctia hé thong chinh tri thi xa Kién Tuong. Theo d6,
thi x4 Tan An sp xép dau mdi cd quan, don vi, cdp thi
x4 hién con 33 don vi (gidm 5 don vi), dat 13,16%. Trong
d6, khéi dang va doan thé 12 don vi (khéng giam dau
moi nhung gidm bd phan nha thiéu nhi trong Thi doan);
kho6i nha nuée (khéng bao gém cac truong) 21 don vi,
gidm 5 don vi gom: sap nhap 3 don vi (Nha thiéu nhi,
Pai Truyén thanh, Trung tAm Van héa - Thé duc Thé
thao); giai thé Phong Y t&, Trung tAm gido duc nghé
nghiép - gido duc thuong xuyén thi xa; sap nhap Trung
tAm phat trién quy d4t vao Ban quan 1y du an x4y dung.
Cap xa, phuong hién c6 8 don vi (khong giam).

Sau khi thuc hién Pé 4n s6 02-DA/TU, t6ng bién
ché& khéi dang, doan thé va nha nudc con 142 bién ché
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cong chiic, giam 6 bién ché, dat 4,05%; téng s6 can bo,
céng chtic, nhiing ngudi hoat dong khong chuyén trach
cap x4 con 266 ngudi, trong d6, cong chiic 175 nguoi,
can bo hoat dong khong chuyén trach 91 ngudi va 239
nguoi hoat déng khong chuyén trach 6 4p, khu phd
(giam 29 ngudi hoat dong khong chuyén trach & x4,
phudng va giam 94 nguci hoat dong khoéng chuyén
trach ¢ ap, khu phd).

Pén thoi diém nay, thi xa Tan An da thuc hién
gidm 5 cAp trudng, gdbm: chit tich Uy ban Mt tran T6
quéc, giam ddc Trung tAm boi dudng chinh tri, trudng
phong Y té, giam déc Trung tdm quy dat, giam doc
Nha thiéu nhi (dat 19,2%); giam 10 cap phé, gbm: Hoi
Nong dan, Uy ban Mit tran Té qudc, Ban Dan van,
Uy ban Kidm tra, Ban T8 chtic, Vin phong Thi ay,
Dai Truyén thanh, Phong Lao dong - Thuong binh va
Xa hoi, Trung tam gido duc nghé nghiép - gido duc
thuong xuyén (dat 23,8%).

Lic bat dau thuc hién, can b, cong chiic, vién chiic
con lo ldng, nhat 1a nhiing don vi sap nhap, giai thé va
can bd khong chuyén trach cdp xa. Tuy nhién, nhs lam
tot cong tdc quan triét, tuyén truyén, van dong, dén
nay, can bd, cong chiic, vién chiic an tam cong tac, thuc
hién t6t nhiém vu dudc giao.

Huyén Can Pudc: Dé trién khai thuc hién hiéu qua
Dé an s6 02-DA/TU va Ké& hoach s6 48-KH/TU ngay
29/12/2017 ctia Ban Thudng vu Tinh Gy vé sdp xép tinh
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gon t6 chiic bd may, nang cao hiéu qua hoat dong ctia hé
thong chinh tri tinh Long An, trong nam 2018, d61 véi
cac co quan tham muu cdp uy, huyén Can Duéc tién
hanh nhat thé héa mét sd chic danh; sap nhap Trung
tam bo6i dudng chinh tri huyén vao Ban Tuyén gido
Huyén Uy; sép xép tinh gon bd may t6 chtic bén trong co
quan dang, Mt tran T8 quéc va céc t6 chic chinh tri -
xa hoi huyén theo 16 trinh dén ndm 2020.

Bén canh d6, huyén da sap nhap Trung tAm Dan s6 -
K& hoach héa gia dinh véi Trung tAm Y té& huyén thanh
Trung tdm Y t& da chtc niang; chuyén Phong kham da
khoa khu vic Rach Kién thudc Trung tAm Y t& huyén
Can Dudc thanh co sé 2 cua Trung tdm Y t&€ huyén;
chuyén chtic ning, nhiém vu va déi ngi y, bac si Tram
Y t& xa Long Hoa va Tram Y t& thi tran Can Duéc vé
Trung tAm Y té& huyén.

* Tinh An Giang

Ngay 19/4/2018, Tinh ty An Giang da ban hanh
Chuong trinh hanh dong s6 19, thuc hién Nghi quyét s6
18-NQ/TW cua Héi nghi Trung uong 6 khéa XII, trong
d6 dit ra nhiém vu, 10 trinh thuc hién hgp nhat céac co
quan va chic danh dang, nha nudc tuong déng chiic
ning, nhiém vu. Chuong trinh dé ra muc tiéu chung,
muc tiéu cu thé, 16 trinh dén ndm 2030 hoan thién t6
chtic bd may.

Sau khi c6 Két luan s6 34-KL/TW ctia Bo6 Chinh tri
vé cdc mé hinh thi diém, ngay 26/7/2018, Thuong truc
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Tinh iy An Giang da ban hanh Két luan s6 116 vé chu
truong cu thé héa thuc hién Nghi quyét Trung ucng 6
khoa XIT. Két luan khing dinh viéc cu thé héa Nghi
quyét Trung uong 6 1a nhiém vu quan trong, gép phan
tinh gon, nang cao hiéu luc, hiéu qua ctia bd may, tiét
kiém ngéan sach, dap tng yéu cau phét trién cua dia
phuong. Tinh sé nghién ctiu thuc hién hgp nhit 6 ca
c&p tinh va huyén: Ban Té chtc va co quan Noi vu; ﬁy
ban Kiém tra va cé quan Thanh tra, Dan van va Mt
tran T6 quoc; Ban Tuyén gido va S& Thong tin -
Truyén théng (6 cdp tinh) hodc Ban Tuyén giio -
Trung tdm boéi dudng chinh tri - Phong Van héa -
Thong tin (6 cAp huyén).

Di vao thuc hién cac vin ban trén, thang 10/2018,
Tinh Gy An Giang da thong qua Dé an “Mot s6 van dé
vé tiép tuc d6i mdéi, sdp x€p t6 chiic bd may ctia hé thong
chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua”, trong
dé6 tinh x4c dinh ré moc thoi gian cho cac cong viéc.

Trong s6 nhiing viéc thuc hién ngay trong ndm 2018
c6 viée giai thé cac van phong thudc cdc ban dang cua
Tinh ty dé sap nhap vao Van phong Tinh uy; trudng
ban Tuyén gido déng thoi 1a giam déc Trung tAm bdi
dudng chinh tri cAp huyén.

Thuc hién theo 10 trinh c6 nhiing viéc dang cha y sau:

- Nhan rong mé hinh bi thu déng thdi 1a chi tich Uy
ban nhan din cdp xa dat trén 60% vao nam 2018; hét
nam 2020 dat 100% trong tong s6 156 don vi cap xa ¢ 11
huyén, thanh pho.
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- M6 rong thi diém bi thu cdp ty déng thdi 1a chua
tich Uy ban nhan dan cap huyén & noi c6 di didu kién.
Hién tai dang thuc hién tai thanh phd Long Xuyén va
huyén Chau Phu (2/11 don vi c4p huyén).

- Hgp nhat vin phong cdp uy véi vin phong Hoi
déng nhan dan, fIy ban nhin dan c4p huyén 6 nhiing
noi bi thu déng thoi la chi tich Uy ban nhan dan
(buée dau 1a thuc hién kiém nhiém chanh Van phong
cip uy déng thoi 12 chanh Van phong Hoi dong nhan
dan va Uy ban nhan dan; buéc sau 1a hgp nhat cac
van phong).

- M6 rong mo hinh trudng ban Dan van déng thoi 1a
cht tich Mét tran T8 quéc 6 nhiing ndi c6 du diéu kién.
Cu thé, trong nam 2018 hgp nhit cac cd quan dé thanh
lap khéi co quan Ban Dan van, Mat tran T6 quéc, cac to
chtic chinh tri - xa hoi, ¢c6 van phong tham muu chung &
9/11 don vi caAp huyén, dén nam 2020 thuc hién 6 tat ca
11 don vi c4p huyén. Véi cép tinh sé thuc hién vao thoi
diém thich hgp.

- T nam 2019 sé thuc hién & ca c4p tinh va huyén
viéc hop nhat co quan t6 chiic ctia cdp Gy va cd quan noi
vu ctia chinh quyén thanh Ban Té chtic - Néi vu; co
quan kiém tra cip Uy va thanh tra chinh quyén thanh
ﬁy ban Kiém tra - Thanh tra.

- Hgp nhat Dang ty khéi Dan Chinh Dang véi Dang
uy khoi Doanh nghiép tinh thanh mot dang ty khéi co
quan, doanh nghiép tinh.
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- Hgp nh4t Van phong Poan dai biéu Quéc héi tinh,
Vién phong Hoéi dong nhan dan va Van phong ny ban
nhan dn tinh.

- Hgp nhat Ban Tén gido truc thudc S6 Noi vu véi
Ban Déan toc tinh thanh Ban Dan toc - Ton gido truc
thude Uy ban nhan dén tinh.

Theo dy tinh ctia Tinh uy, sau khi hoan thanh céc
ndi dung cong viéc ciia Dé an, trong d6 c6 viéc hgp nhat,
sé c6 tac dong tich cuc vé mit chinh tri, vé hanh chinh,
vé kinh té& va xa hoi. Riéng vé tiét kiém chi phi, du kién
gidm quy tién luong cta tinh khoang 105 ty/nim.

Maic du cac phuong an dudc néu la kha thi, song
cling c6 mot s6 khé khan vé cin ci phap ly, vé tu tudng
ctiia can bd, dang vién va nhan dan, kha nang thich ting
cua d6i ngii can b, cong chiic.

* Thanh ph6 Hai Phong

DAu thang 7/2018, méi bd tri duge bi thu kiém chu
tich Uy ban nhan dan & hai huyén 14 An Lao va An
Hai, nhung chua thuc hién dude viéc hdp nhat cac co
quan cip huyén. Cu thé, c6 ndm noi dung Hai Phong
da thuc hién: tai 12/15 quan, huyén da bd tri trudng
ban Tuyén gido Quan uy, Huyén uy dong thoi la giam
doc Trung tam béi dudng chinh tri; con 02 don vi gdbm
quan Ngoé Quyén va huyén Vinh Bao dén thang
8/2018 méi hoan thanh do can bd chuin bi nghi huu
va huyén Bach Long Vi khong cé6 Trung tam boi
dudng chinh tri huyén.
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Hai Phong da bo tri bi thu cap uy déng thdi la chu
tich Uy ban nhan dan tai 5 phudng, x4, thi trdn va 01
huyén 1a Bach Long Vi; b6 tri trudng ban Dan van dong
thdi 1a chi tich Uy ban Mit tran T8 qudc & huyén Tién
Lang va Bach Long Vi; du kién trong nam 2018 sé thuc
hién 6 tat ca cac quan, huyén ctia thanh pho®.

* Tinh Ha Giang

Ngay 8/02/2018, Ban Thuong vu Tinh uy Ha Giang
ban hanh DPé an téng thé vé ddi méi, sdp xé&p cac co
quan trong hé théng chinh tri theo huéng tinh gon,
nang cao hiéu luc, hiéu qua (D& an 22) theo tinh than
Ho6i nghi Trung uong 6 khéa XII, nhim khéc phuc tinh
trang cong kénh, chéng chéo va cé xu hudéng ngay cang
tang ca vé quy mo, sb luong cac co quan, don vi.

Tinh 4y da chi dao cac don vi trién khai thi diém
hop nhat, sap nhap mot s6 co quan, don vi c6 tuong
dong vé chtic nidng, nhiém vu. Ngay 21/9/2018, Ban
Ch&p hanh DPang bd da théng nhit biéu quyét thong
qua Nghi quyét vé thuc hién thi diém cac dé an hop
nhat mot s6 co quan. Theo dé, tinh sé& tién hanh hogp
nh4t 6 cd quan thanh 03 ¢d quan 1a: Ban T6 chiic véi S6
N6i vu thanh Ban T8 chitic - Noi vu; co quan Uy ban
Kiém tra v6i Thanh tra tinh thanh Ban Kiém tra -
Thanh tra; Dang iy Khoi doanh nghiép va Dang uy co
quan tinh thanh mot dang uy.

1. Xem http://chinhphu.gov.vn, ngay 28/5/2018.
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Ban T6 chtic - N6i vu sau hop nhat c6 6 phong
chuyén moén, giam 9 phong, con 18 lanh dao, giam 11
nguoi so véi trude, bién ché ctia Ban T6 chiic - Noi vu 1a
70 nguoi gbm 6 lanh dao ban (1 trudng va 5 phé) cung
64 can bo, cong chtic va hop dong. Co quan nay sé lam
viéc tai Ban T6 chtic Tinh uy, tra lai tru sd Sé Néi vu
cho Uy ban nhan dan tinh quan ly.

Co quan Uy ban Kiém tra - Thanh tra sau khi hgp
nhit, con lai 6 phong truc thudc, giam 5 phong so véi
trudc, véi tong bién ché& 61 ngudi (khong thay déi so véi
ci). Trong d6 c6 6 1lanh dao gébm 1 chu nhiém va 5 phé
cht nhiém (gidm 2 lanh dao). S& lugng lanh dao cac
phong nghiép vu sau hgp nhat khéng vugt qua sé lanh
dao cap phong cua hai c6 quan trude khi hgp nhat. Co
quan nay lam viéc tai tru s Ban Noi chinh tinh, ban
giao tru s§ Thanh tra tinh cho Uy ban nhan dan tinh.

Sau khi dugc hgp nhat, Dang uy khéi co quan -
doanh nghiép tinh Ha Giang v6i 4 ban, don vi; giam 4
don vi, 2 thuong truyc, 8 trudng, phé vian phong, ban
chuyén mén gitdp viéc so véi trude. Bién ché con lai 30
ngudi, trong d6 c6 4 lanh dao gom bi thu va 3 phé bi
thu. Co quan nay lam viéc tai tru sé Dang uy khéi co
quan tinh va ban giao tru sé lam viéc ciia Dang uy khéi
doanh nghiép cho Uy ban nhan dan tinh quan ly.

Vé kiém nhiém chtic danh, ngay 08/11/2018, Ban
Thuong vu Tinh uy da quyét dinh giao dong chi trudng
ban Tuyén gido Tinh uy dong thoi 1 hiéu trudng Trudng
Chinh tri tinh.

85



Nhu vay, Ha Giang la tinh di dau trong viéc hop
nhat cac co quan dang va chinh quyén cap tinh tuong
dong chiic nang, nhiém vu.

O c&p huyén, huyén Yén Minh da hoan thién Dé an
chi tiét hgp nh&t Ban T6 chiic Huyén ty v6i Phong Noi
vu,; IqJ'y ban Kiém tra Huyén uy véi Thanh tra huyén;
Vin phong Huyén ty véi Van phong Héi dong nhan dan -
IqJ'y ban nhan dan huyén; hgp nhat cac chiic danh trudéng
ban Tuyén gido Huyén uy dong thoi 14 giam déc Trung
tam bdi dudng chinh tri huyén; trudng ban Dan van
Huyén Gy déng thoi 1a ch tich Uy ban Mt tran T6
quéc huyén gin véi nhan su DPai hoi Mat tran T6 quéc
huyén, nhiém ky 2019-2024.

* Tinh Bén Tre

Thuc hién thi diém mé hinh trudng ban Dan van
dong thoi 1a cha tich Mat tran T6 quoc & cap tinh, cap
huyén nhiing noi di diéu kién 12 mot trong nhiing noi
dung dudec Nghi quyét Trung uong 6 khéa XII dé ra.
Thuc hién theo tinh than nay, tinh Bén tre da thi diém
viéc hgp nhat hai chtic danh truéng ban Dan van dong
thdi 1a chi tich Uy ban Mit tran T8 qudc cAp huyén &
03 dia phuong'. Tt thang 5/2018, huyén Binh Dai, Md
Cay Béc, Chau Thanh thuc hién mé hinh nay. Lanh dao

1. Xem http://baodongkhoi.vn/thuc-hien-mo-hinh-truong-ban-
dan-van-dong-thoi-la-chu-tich-uy-ban-mttq-cap-huyen-thuan-
loi-hon-hie-24082018-a52481.html.
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cac huyén thuc hién thi diém déu cho ring, su thay d6i
nay khong chi gitp giam dau méi, gidm con ngudi, tiét
kiém cho ngén sach ma quan trong la tao dugc buée dot
phé trong quéa trinh sip xép bo may hé théng chinh tri
theo hudng tinh gon, hoat déng hiéu luc, hiéu qua theo
tinh than Nghi quyét s6 18-NQ/TW ctia Ban Ch4ap hanh
Trung uong.

* Thanh phé Pa Ning

Pén thoi diém hién tai, Pa Ning hau nhu chua c6 tién
trién trong viéc thuc hién thi diém hop nhét chic danh
hay cd quan tuong dong chiic ning, nhiém vu. Tuy nhién,
ngay 12/7/2018, chu tich Hoi dong nhan dan thanh pho
da ky ban hanh Nghi quyét s6 159/2018/NQ-HDND vé
quy dinh chinh siach hd trg, khuyén khich can bo xin
thoi lam nhiém vy va cong chiic, vién chiic lanh dao,
quan 1y tu nguyén théi viec dé bé tri can bd dugde thong
qua tai ky hop tht 7 Ho6i déng nhan dan thanh phd
khoéa IX' 1a mét buée chuén bi cho viéc thuc hién Nghi
quyét Trung uong 6 khéa XII.

* Tinh Quang Nam

Thang 8/2018, cac don vi cia tinh da khén truong
xay dung va thuc hién cac dé 4n sap nhap, tinh gian

1. Xem baodanang.vn/channel/5399/201808/nghi-quyet-quy-
dinh-chinh-sach-ho-tro-khuyen-khich-can-bo-xin-thoi-lam-nhiem-
vu-va-cong-chuc-vien-chuc-lanh-dao-quan-ly-tu-nguyen-thoi-
viec-de-bo-tri-can-bo-3063303/.
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bién ché 6 mot s don vi su nghiép truc thudc cap
huyén, thanh phé. Tinh uy Quang Nam da ban hanh
Chuong trinh hanh déng va trong cudéc hop Hoi déng
nhan dan tinh gitia thang 7/2018, Dé an tinh gian bién
ché giai doan 2018-2021 duge Uy ban nhan dan tinh
trinh tiép tuc dudec mang ra binh luan, gép y'.

* Tinh Bac Giang

HAau hét cac huyén, thi trong tinh con duy tri co cadu
riéng ré bi thu va 2 tham chi 3 phé bi thu (vi du huyén
Luc Ngan), chu tich Héi déng nhan dan va 2 phé chu
tich, chtt tich Uy ban nhan dan va 2-3 phé cha tich (vi
du thanh phé Bic Giang)?.

* Thanh phé Ha Néi

Ngay 26/2/2018, ny ban nhan dan Thanh ph6 Ha Noi
ban hanh K& hoach s6 52/KH-UBND trién khai thuc
hién “Nam nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong cta
hé théng chinh tri 2018”.

Theo d6, thanh phd tiép tuc d6i mdi, sip xép tb chiic
bd may cua hé thong chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu
luc, hiéu qua theo tinh than Nghi quyét s6 18-NQ/TW
vé mot s6 van dé tiép tuc d6i méi, sdp xép td chiic bo may

1. Xem http://baoquangnam.vn/chinh-tri/cai-cach-hanh-
chinh/201808/sap-xep-bo-may-tinh-gian-bien-che-o-cac-don-vi-
su-nghiep-cham.

2. Xem http://www.bacgiang.gov.vn/bo-may-to-chuc/c-2488/
Cac-huyen-thanh-pho.html.
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cua hé théng chinh tri, tinh gon, hoat déng hiéu luc,
hiéu qua.

Cu thé, d6i véi co quan hanh chinh, giao S& Noi vu
cht tri, phoi hdp céc s6, ban, nganh, c¢6 quan, don vi c6
lién quan tham muu ny ban nhan dan thanh phd va td
chtic thuc hién cac ndi dung: Phéi hgp Ban T§ chiic
Thanh 4y nghién ctu xdy dung Dé an trién khai thi
diém quan 1y theo mé hinh chinh quyén d6 thi theo Két
luan s6 22-KL/TW ngay 7/11/2017 cia Bo Chinh tri vé so
két 5 nadm thuc hién Nghi quyét s6 11-NQ/TW cua Bo
Chinh tri vé phuong huéng, nhiém vu phét trién Thu d6
Ha Noi giai doan 2011-2020. Tiép tuc ra soat, diéu
chinh, sip xép t6 chiic bd may cac cé quan chuyén mén
thudc thanh phd; ra soat, sip xép td chic bén trong cua
cac s, nganh theo huéng tinh gon dau méi, kién quyét
cit giam s6 lugng, sdp xép lai phong, chi cuc, trung tam,
ban quan 1y du 4n va don vi su nghiép thudc s6, nganh'.

Ngay 10/4/2018, Ban Chi dao thanh phé Ha Noéi
thuc hién Nghi quyét s6 39-NQ/TW ngay 17/4/2015 cua
Bo Chinh tri vé “Tinh gidn bién ché va co cau lai doi
ngii can bo, cong chiic, vién chic” da t6 chic phién hop
tht 10, danh gia két qua hoat dong quy I nam 2018,
viéc sép x&p mot s6 don vi, thuc hién co ché tu chu tai

1. http://hanoimoi.com.vn/Tin-tuc/Chinh-tri/893886/ha-noi-
thuc-hien-thi-diem-cac-mo-hinh-moi-ve-to-chuc-kiem-nhiem-
mot-so-chu.
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chinh va ché& d6 khuyén khich tu nguyén thuc hién tinh
gian bién ché&. Thanh phé cing da khén truong trién
khai x4y dung thi diém Dé 4n chinh quyén d6 thi theo
Két luan s6 22-KL/TW ctua B Chinh tri; xady dung ké&
hoach dé chuén bi cho viéc thi diém kiém nhiém mot sé
chtic danh & quan, huyén, thi xa.

* Tinh Hung Yén

Niam 2018, Tinh uy Hung Yén bat dau thuc hién
hgp nhat van phong cac ban dang cua tinh vao Vian
phong Tinh 1y, nhung day ciling chi 1a buéc nhd trong
van dé ddi méi t6 chiic bé may ctia hé thong chinh tri.
Riéng van dé hgp nhat cac chiic danh ciing nhu hgp
nhat co quan dang, chinh quyén tuong dong chtc ning,
nhiém vu thi chua cé buéc tién nao dang ké.

* Tinh Thanh Héa

Qua diéu tra, c¢6 thé thdy Thanh Hoéa chua c6 dong
thai dang ké nao trong viéc thuc hién thi diém kiém
nhiém hoéc hgp nhat chiic danh, tham chi & c4p huyén,
x4. Pén thoi diém nay, Thanh Héa ¢6 7 huyén thuc hién
nh&t thé hoéa bi thu chi bd kiém trudng thén, ban, t6
dan pho. Riéng huyén mién nii Quan Son da thuc hién
nhat thé 100%".

* Tinh Thai Binh

Ngay 27/8/2018, Thuong truc Tinh uy Thai Binh da
t6 chiic hoi nghi lam viéc véi Ban Thudng vu Pang uy

1. Xem Bao Thanh Héa dién ti, ngay 11/8/2018.
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khéi cic co quan tinh va Dang uy khoi doanh nghiép
tinh vé viéc thuc hién Két luan s6 34-KL/TW ngay
07/8/2018 ctia Bo Chinh tri vé thuc hién mot s6 mo6 hinh
thi diém theo Nghi quyét s6 18-NQ/TW ctia Ban Chép
hanh Trung uong Dang khéa XII'.

* Tinh Ha Nam

Theo Céong théng tin dién ti cta tinh, thang 4/2018,
Ban Thudng vu da nghe bao cao du thao Dé an sip xép,
tinh gian cac cd quan tham muu, gidp viéc; Dé an sip
xé&p, t6 chiic lai cac don vi su nghiép khéi céng lap;
Mat tran T6 quéc va khéi doan thé. Thang 5/2018,
Ban Thudng vu nghe Dé an thi diém hgp nh4t Van
phong Huyén uy véi Vian phong Héi dong nhan dan,
Uy ban nhan dan huyén Thanh Liém. Thang 9/2018,
Héi nghi Ban Thudng vu nghe du thao Dé an sip xép
lai t6 chittc bé may cta cac hoi xa hoi va nghé nghiép
trén dia ban tinh.

* Tinh Béc Can

Theo bao Bdc Can, ngay 14/11/2018, Tinh ty da té
chiic hoi thdo vé Dé an hop nhit cac co quan dang, nha
nuéc tuong dong chiic ning, nhiém vu & ca cap tinh va
huyén. D6 1a c6 quan kiém tra cia DPang va cd quan
thanh tra cta chinh quyén; ¢ quan té chtc cip uy va cd

1. Xem http://baothaibinh.com.vn/tin-tuc/1/69571/thao-luan-
ve-thuc-hien-ket-luan-so-34-kl-tw-cua-bo-chinh-tri-ve-thuc-hien-
mot-so-mo-hinh-thi-diem-theo-nghi-quyet-so-18-nq-tw.
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quan ndi vu chinh quyén. Sau khi dugdc stia chiia hoan
chinh va théng qua sé dua vao thuc hién.

Trén day da diém qua mot s§ dia phuong dién hinh
v6i cht truong thuc hién thi diém hgp nhdt chtc danh
va cd quan dang, nha nudc tuong déng chiic ning,
nhiém vu: cac dia phuong di dau, tich cuc nhat, c6
nhiing hanh dong cu thé nhu Quang Ninh, Long An; cac
dia phuong méi buée dau thé hién sé thuc hién, da c6
cht truong cua Tinh uy, song két qua con rat it nhu Hai
Phong, Ha No6i, An Giang; nhiing dia phuong hau nhu
chua ¢6 hanh déng cu thé (chiém phan 16n trong tong s6
63 tinh, thanh phd cta ca nuéc) nhu Béc Giang, Thanh
Hoéa, Nghé An, Tra Vinh, Séc Trang, Vinh Phuac, Phi Tho,
Ninh Binh...

2. Nhan xét thuc trang va cac két qua buéc dau

a) Vé tién dé, sé luong, néi dung, dia ban va
cap dé thuc hién thi diém

- V@ tién d6 thi diém: Nhin chung truée khi c6 cac
nghi quyét ctia Hoi nghi Trung uong 6 khéa XII, tién do
rat cham va pham vi con phan tan, chi mot s tinh thuc
hién thi diém va ciing chi thuc hién thi diém & mot s6 it
huyén, xa. Nhiéu dia phuong da ci cac doan can bo
nghién ctiu, hoc tap kinh nghiém 6 tinh Quang Ninh,
song ciing chua 4p dung duge nhiing gi da hoc tap. Chi
sau khi c6 Nghi quyét Trung uong 6 khéa XII va Két
luan ngay 07/8/2018 ciia Bo Chinh tri vé cAc md hinh
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thi diém thi s6 lugng dia phuong thuc hién thi diém
nhiéu hon va cong téc chuén bi cho thi diém dugc day
nhanh hon (vi du, An Giang chi trong nam 2018 da xay
dung va théng qua chuong trinh, nghi quyét, dé an).

- Vé noéi dung thi diém: T4t ca cac tinh déu coi viée
tinh gon bé6 may, tinh gian bién ché theo tinh than cua
cac nghi quyét cua Hoi nghi Trung uong 6 khéa XII 1a
uu tién cAn phai thuc hién ngay so véi van dé thi diém
hop nhat cac cd quan va chtic danh tuong dong chiic
nang, nhiém vu. Song nhiéu tinh ciing da long ghép vao
dé 4n tinh gon bo may, tinh gidn bién ché mot hoic mot
s0 noi dung nhat dinh cua viéc hgp nhit co quan va
chtic danh tuong déng chtic ning, nhiém vu, nhu moét
gidi phap nham lam tinh gon boé may, tao diéu kién tinh
gidn bién ché cua cac co quan thuodc hé théng chinh tri.
Viéc thuc hién thi diém kha da dang & cac tinh khac
nhau. C6 tinh chu truong thuc hién nhiéu néi dung hoéc
mé hinh thi diém dugc néu trong Két luan s6 34-KL/TW
ngay 07/8/2018 ctiia B4 Chinh tri vé mot s6 mé hinh thi
diém dé thuc hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW cua Hai
nghi Trung uong 6 khéa XII. An Giang l1a tinh nhu vay.

Trong s6 6 mé hinh thi diém duge néu trong Két
luan s6 34-KL/TW, tinh An Giang thuc hién 4 mé6 hinh,
gébm thi diém hop nh&t cac cd quan nhu co quan kiém
tra cdp uy véi thanh tra chinh quyén, t6 chic cip uy véi
no6i vu; thuc hién phé bién trudng ban Dan van dong
thdi 1a chu tich Mat tran T6 quéc; thuc hién hgp nhat
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Dang ty khéi doanh nghiép va Pang ty khéi co quan;
thuc hién hgp nhat 3 van phong (Hoi déng nhan dan,
ﬁy ban nhan dan va Poan dai biéu Quéc hdi tinh). An
Giang khéng lua chon mé6 hinh kiém nhiém truéng ban
tham muu cap uy véi tha trudng cd quan chuyén moén
thude Uy ban nhan dan, ciing chua du kién hgp nhat
mot sd co quan chuyén mén cua ny ban nhan dan véi
nhau nhu goi y ciia Két luan s6 34-KL/TW. Diéu nay
cting ding véi phan 16n cac tinh trong ca nudc.

Nguge lai, du Két luan s6 34-KL/TW khong néu,
song tinh An Giang chu truong thuc hién phé bién mé
hinh bf thu c&p Gy déng thoi 1a chi tich Uy ban nhan
dan 6 tat ca cac xa trong tinh, md réong hon 6 cdp huyén
(hién dang thi diém ¢ 2 don vi cdp huyén).

- V& dia ban va cap do thuc hién thi diém: Hau nhu
tat ca cic tinh déu chon cic dia ban “du diéu kién” nhu
nghi quyét ctia Pang néu dé thuc hién. Diéu nay dudgc
hiéu 1a noi c6 nhan su va co héi cho viéc bd tri kiém
nhiém hodc hgp nhat, vi du moét trong cac dong chi
truéng ban hoic thu truéng co quan chuyén moén nghi
huu, hét tudi hodc vi 1y do khac.

Nhiing tinh thuc hién thi diém bi thu déng thoi 1
chtt tich Uy ban nhan dan thi déu chi yéu trién khai thi
diém & cac don vi cip x4, chi lua chon s8 it 6 cAp huyén.
Quang Ninh hién c6 2/14 don vi cAp huyén, An Giang c6
2/11 don vi cAp huyén nhung c6 hon 60/156 c4p xa. Diéu
nay dé hiéu vi d6 1a van dé hé trong va khé khan. O mét
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s0 dia phuong c6 tinh trang nguci duge chon 1am bi thu
dong thoi 1a chu tich ny ban nhan dan xa khong tai chic
dugc 1au va dia phuong da quay tré lai mé hinh 1anh dao
cit 12 bi thu doc 1ap véi chi tich Uy ban nhan dan.

Viéc thuc hién thi diém kiém nhiém hoic hgp nhat
c6 quan tham muu cua Dang va co quan chuyén moén
cta Uy ban nhan dan cling déu dugde thuc hién & cap
huyén. Tuyét dai da s6 cac tinh chua thuc hién thi diém
viéc hgp nhit co quan 6 cap tinh. Chi ci biét c6 tinh
thuc hién dudge hgp nhat ¢ quan cdp tinh, vi du: tinh
Ha Giang thuc hién hgp nhat hai cip ¢6 quan cip tinh
la kiém tra va thanh tra, t§ chiic va néi vu; tinh Lao
Cai thuc hién hop nhat sé nhu: S K& hoach Dau tu va
S6 Tai chinh, S6 Giao thong va S6 Xay dung.

b) Hiéu qua trén cac mit

- Vé mat chinh tri: Tai cac dia phuong tich cuc nhat,
¢6 hanh déng cu thé thuc hién kiém nhiém, hgp nhat,
ngoai viéc tu danh gii tich cuc theo cam nhan cua cac
c4 nhan, c4p Uy, tat ca cac dia phuong chua dua ra duge
s6 lidu khach quan, khoa hoc, du stc thuyét phuc vé
hiéu qua chinh tri. Chua dia phuong nao néu dudc
minh chiing khdng dinh su kiém nhiém hoic hgp nhat
chiic danh hoic hgp nhat co quan da nhanh chéng bién
y chi cia cdp uy dang thanh hanh ddéng cua chinh
quyén; su chinh x4c, khén truong cta cé quan tham
muu va thtta hanh d61 véi cadp uy va uy ban; chiing
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minh y Dang da hop véi 1ong dan; chiing minh dugc viéce
tang thAm quyén quyét dinh ctia cA nhan da di déi véi
su kiém soat cta tap thé cdp ty dé phong ngiia, han ché
doc doan, chuyén quyeén.

- V& mat hanh chinh: Chua thé hién rd viéc cai tién
thu tuc hanh chinh, cai thién mtc d6 hai long ctua céc
do1 tugng thudc pham vi quan ly.

Tai thanh phé Uédng Bi, 14 don vi thuc hién thi diém
bi thu dong thoi 1a chu tich ﬁy ban nhan dan thanh
pho, thanh phé da dua vao giai quyét 277/277 thua tuc
hanh chinh tai Trung tAm hanh chinh céng thanh pho,
trién khai cung cép dich vu cong mtc do 3 1a 256/277
thu tuc hanh chinh, chiém 92,4%; mtic do 4 la 38/277
tht tuc hanh chinh, chiém 13,72%. Pong thoi ddy manh
cit gidm t6i da cac thu tuc rudm ra, rdt ngin thsi gian
tra két qua tu 40-60% so véi trude. Cac thu tuc hanh
chinh, thoi gian gidi quyét, phi va 1é phi dugc cong khai
tai cac bang niém yét va cac phuong tién thong tin dai
ching. Dén hét thang 10/2017, Trung tAm hanh chinh
cong thanh phd da tiép nhan 13.522 hé so thuc hién thu
tuc hanh chinh, trong d6 c6 547 ho so tiép nhan va giai
quyét tha tuc hanh chinh dich vu cong tryc tuyén miic
do 3 va 4. ny ban nhan dan cac xa, phuong trén dia
ban thanh phé da thuyc hién trén 90% tha tuc hanh
chinh dich vu céng truc tuyén mtic do6 3 va 4, trong d6
c6 ti 9-10 thu tuc lién thong hai c4p thuc hién dich vu
cong truc tuyén mic do 4. Tiéu biéu, phusng Thanh Son
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da thuc hién duge 66/81 thu tuc hanh chinh dich vu
cong truc tuyén miic do 4. Trudng phong Van héa -
Thong tin thanh phd cho biét, s6 ho so don vi da tiép
nhan va xt 1y qua mang con thap, 547/13.533 hé so,
chiém 4,04%. Do d6, thoi gian téi, thanh phd tiép tuc
ddy manh cong tac tuyén truyén huéng ddn ngusi dan,
doanh nghiép st dung céng nghé thong tin tucng tac
v6i chinh quyén dién tu.

Tuy nhién, nhiing két qua nay dat dugc truée khi
thuc hién nhat thé héa bi thu véi chit tich Uy ban nhan
dan, do vay khéng thé coi 1a két qua riéng cia hop nhat
chiic danh va cd quan tuong déng chtc nang, nhiém vu.

- Vé mat kinh té: C6 mot vai con s6 vé viéc giam
chi phi vé két cdu ha tang, tiét kiém dugc chi tiéu
thuong xuyén cuia bd may, vi du 6 tinh Quang Ninh, do
thuc hién sip xép, tinh gon bé may, giam bién ché,
tinh dén ngay 30/8/2016 tiét kiém duge 202 ti déng
(khéi tinh 83,639 ti, khéi huyén 118,884 ti dong); tang
chi dau tu tu trén 30% nam 2014 lén trén 50% nam
2016; giam phong lam viéc, phong hoc tuong duong
dau tu 52,375 ti déng; tiét kiém khong phai dau tu bo
sung khoang 110 ti déng.

Tuong tu nhu vay, d Long An du tinh, khi thuc
hién k& hoach cta tinh theo Nghi quyét Trung uong 6
khoéa XII, chi ngadn sach dia phuong cho hoat dong
thudng xuyén cta t6 chtic bd may tinh sé giam khoang
45 ti déng/mam; chi ngan sach dia phuong cho cac don
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vi su nghiép giam khoang 82 ti dong/mam. Long An du
kién sau niam 2020 sé tiét kiém chi cho hé théng chinh
tri toan tinh 105 ti/nam.

Tuy nhién, ciing chua thé béc tach hiéu qua kinh t&
qua viéc giam chi phi tit viéc hop nhit cd quan, hgp nhat
chtic danh tuong dong. Ngoai hai tinh ké trén, chua c6
dia phuong nao néu dugc cac con s6 dang tin cay cho
thay su giam chi tiéu cong mot cach bén viing. Diéu nay
vé khach quan 1a khé, mot phan vi thdi gian thuc hién
con rit ngin. Dé thdy ré hiéu qua kinh té& can thdi gian
dai hon, hon niia cAn béc tach hiéu qua do hgp nhat véi
hiéu qua kinh t& do tinh gidn bd may, bién ché theo tinh
than Nghi quyét Trung uong 6 khéa XII néi chung.

Nhin chung, chua c¢6 du ching ct dé khing dinh
hiéu qua rd rét cta cac md hinh thi diém & cac dia
phuong. Hon niia, mot s6 dia phuong 6 cdp xa, huyén
méi thi diém nhung da khong duy tri dudc lau dai, phai
quay trd lai nhu cii. D nhin th&y rd hon, khach quan
hon hiéu qua trén cac mat nhu vay, rat can cé bo tiéu
chi do ¢6 quan cé trach nhiém ban hanh hoédc do co
quan tu van doc 1lap cung cip gitp cho cac dia phuong
thuc hién thi diém dua vao dé danh gia.

3. Nguyén nhan cuia thuc trang thi diém hop nhat
a) Vé phia cac dia phuong

Thir nhat, ti sau Dai hoi 1an tht XII cua Dang,
nhiéu cap uy dia phuong chua thuc su quyét tAm tién
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hanh thi diém, con c¢6 tAm 1y chd dgi déng thai tit Trung
uong. Quang Ninh 1a dia phuong di dau, nhung ciing
méi thuc hién 6 cdp huyén viéc hdp nhat cac co quan
dang va chinh quyén tuong déng. Quang Ninh c6 hai
don vi hanh chinh d#c biét 14 huyén ddo Van Dén (sé
trd thanh dic khu kinh té - hanh chinh) va huyén dao
Co6 T6 xa dat lién, dan sb it, c6 diéu kién thuan lgi va
can thiét nhat thé chtc danh bi thu véi chi tich ﬁy ban
nhan dan. Con lai 4 thanh phd, 2 thi xa va 6 huyén thi
méi thuc hién thi diém & 1 huyén (Tién Yén), 1 thanh
pho (Uéng Bi) v6i mtic d6 khac nhau. Nhiing két qua
thu dudc vé miét tiét kiém ngan sach hay tinh gian bién
ché& méi 1a buée dau. Viéc nang cao hiéu luc, hidu qua
lanh dao ctia cap uy va chinh quyén dia phuong chua
da rd dé thuyét phuc duge cac dia phuong khéc tich cuc
cung lam.

Thit hai, cong viéc nhét thé héa chiic danh va hop
nh&t cac co quan dang va chinh quyén tuong déng vé
chtic ndng, nhiém vu la rat phtc tap, doi hoéi nhiéu
thoi gian, cong stic, ddng cham nhiéu mit ca vé thé
ché& 1an tu tudng, chinh sach... Trong khi c6 nhiing
viéc cAn va c6 thé trién khai s6m hon, dem lai két qua
nhanh hon du ciing khéng kém phan khé khin, nhu
viéc tinh gon ddu méi trung gian bén trong mdi co
quan, to chiic, sip xép lai cac don vi su nghiép cong
lap, tinh gian bién ché. Day ciing 1a yéu ciau cua Nghi
quyét Trung uong 6 khéa XII cAn phai thuc hién. Do
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vay, ngay tai Quang Ninh, Tinh Gy ciing méi thi diém
nh4t thé héa chic danh va hop nhdt mét s§ ¢ quan
dang, chinh quyén 6 mot s6 don vi cdp huyén, ma
chua thé thuc hién & c4p tinh.

Thit ba, ¢6 su cAn nhéc vé phuong an hop nhét. Sau
khi nghién ctiu kinh nghiém cia Quang Ninh c6 nhiéu
v kién cho rang phuong an nhu Quang Ninh du kién
hgp nhit cd quan tuyén gido cdp uy v6i cd quan thong
tin - truyén thong thudc Uy ban nhan dan, hgp nhat tat
ca cac van phong thanh mot vin phong chung, hgp nhat
Ban Dan van cdp ty véi Mat tran T6 qudc, hgp nhat
Ban Kiém tra cdp uy véi cé quan Thanh tra cia chinh
quyeén... chua phai hop 1y.

C6 ¥ kién cho ring, nén dé Mit tran 1a mét thiét
ché riéng vi dai dién cho nén dan chi xa héi chi nghia,
tap hop, doan két cac tang 16p va ca nhan; thuc hién
giam sat phan bién xa héi dic luc, khong nén hgp nhat
v6i Ban DAn van, ma nén hgp nhat Ban Tuyén gido véi
Ban Dan van vi cd hai déu thuc hién cac phuong phap
va dé61 tudng giéng nhau. Ban Tuyén gido ciing huéng
dén cac doi tuong 1a cac tdng 16p nhan dan néi chung.
Ban Dan van khi dén véi cac tang 16p nhan dan ciing
truéc hét phai lam céng tac tu tudng (phd bién, tuyén
truyén, thuyét phuc...).

Riéng van dé hop nhat cac van phong cua cip uy
dang va chinh quyén dia phuong cling c6 cac y kién
khac nhau. Cé ¥ kién cho rang khong nén hdp nhat van
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phong cap uy véi vin phong Hoéi déng nhan dan va
Uy ban nhan dan, ma nén hop nh4t hai vin phong ctia
chinh quyén véi nhau va & cdp tinh c6 thé hgp nhat
thém vin phong Poan dai biéu Qudc hdi tinh. Nguge
lai, c6 ¥ kién cho réng nén hgp nh4t van phong cap uy
v6i van phong Hoi déng nhan dan vi 6 nhiéu tinh da
nh4t thé chic danh bi thu c4p ay véi chu tich Hoi dong
nhan din, do vay, van phong hgp nhit sé phuc vu
chung mét nguoi. Vi du: ngay 05/9/2018, ij ban Phap
luat cia Quéc hoi da hop ban vé phuong an hgp nhat
vin phong Hoéi dong nhan dan, ij ban nhan déan va van
phong Poan dai biéu Quéc hdi cta tinh, thanh phé.
Trong hoi nghi da c6 ba loai y kién khac nhau: loai y
kién tha nhat cho riang c6 thé hop nhét ca ba thanh mot
van phong chung; loai ¥ kién tha hai cho rédng khong
nén hop nhit ca ba vian phong, chi nén hgp nhat vin
phong Poan dai biéu Quéc hoi véi van phong Hoi dong
nhan dan; loai y kién tht ba cho rang chi nén hop nhat
van phong ny ban nhan dan va Hoi dong nhan dan cua
tinh vi Poan dai biéu Quéc hoi khéng phai 14 mot co
quan cua tinh'. Nhu vay, viéc xac dinh c6 quan nao cua
dang va chinh quyén tuong dong chiic ning, nhiém vu
ciing 14 vin dé dang phai xem xét cu thé.

Bén canh y kién khac nhau vé phuong an hgp nhat,
nhiéu y kién cho rang: néu cac cé quan dang va chinh

1. Xem http://quochoi.vn, ngay 05/9/2018.
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quyén chua hodc khong hgp nhat thi cang khong nén
thuc hién kiém nhiém chiic danh trudng ban dang véi
thi trudng co quan chuyén mén thude Uy ban nhan dan
vi sé khong dat hiéu qud nhu mong muén vé mit giai
quyét cong viéc cling nhu giam s6 can bd cdp trudng,
phé 6 dia phuong. Hon niia, viéc kiém nhiém thuong
lam nay sinh tAm ly tam thoi, khéng chu toan ca hai co
quan nén khé duy tri duge lau dai. Nhu vay, dé tim ra
phuong an hop nhat t&t hon cAn thém thoi gian nghién
ctiu va day dung 1a van dé quan trong vi néu hgp nhat
khong hop 1y thi ciing khéng thé dat duge hiéu qua
chinh tri, hanh chinh, kinh t&. Ngudc lai, c6 thé lam
x40 tron khong dang cé, lang phi stic ngudsi va tién bac,
thoi gian.

Thi tu, hau nhu dia phuong nao ciing gip phai van
dé nhan su dap tng yéu cAu cua viéc nhat thé héa va
hgp nhat co quan. Céc tinh, thanh iy déu khé khin tim
duge ngudi ¢6 du cac diéu kién vé trinh do, ning lyc, uy
tin dé dam duong chiic vu lanh dao, quan 1y vén thudc
nhiéu ngudi. Péng thoi, c6 khong it bian khoan vé co ché
kiém soat quyén luc dé mot cad nhan du c6 nhiéu quyén
luc hon, nhung khéng tré nén doc doan, chuyén quyén.
Hon niia lam sao dé viéc nh&t thé héa va hop nhat
khong phai chi 14 trong thdi gian ngidn ma phai duy tri
mot cach lau dai, 6n dinh. Dé giai quyét duge khé khan
vé ngudn nhan luc, cac tinh déu nhan thiy can c6 thoi
gian dao tao, bdi dudng khéng phai chi mot vai ca nhan
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ma ca d6i ngli can bd véi cach thiic dao tao, bdi dudng
hiéu qua hon hién nay.

Thi ndm, con ¥ kién khac nhau trong trién khai thi
diém. C6 ¥ kién cho réng trudc hét thuc hién tit cip x4,
c&p huyeén rdi 1én cdp tinh thi sé chic chin hon. Nguge
lai, c6 ¥ kién cho réng nén déng thdi ca cadp tinh va
huyén, ho#c lam & cdp tinh trude rdi trién khai xudng
cap huyén sau thi sé nhit quan, légic hon.

Can luu §, viéc thuc hién thi diém bé Héi déng nhan
dan c4p huyén, quan va phuong, thi trin trong nhiing
ndm 2010 da khong c6 két qud ma mot trong nhiing
nguyén nhan 1a cach thic trién khai thi diém chua bao
dam céc dia phuong thi diém dugdc van hanh trong co
ché& dong bo. Trong viéc thuc hién thi diém hgp nhat
nay, néu khoéng c6 cach trién khai dé cac dia phuong thi
diém c6 moi truong phap 1y déng bd thi sé c6 thé din
dén khong c6 két qua nhu mong mudn. Cé y kién cho
rang, nén chon mot tinh, thanh phd lam thi diém, & d6
trién khai mo hinh d6i méi tit tinh xudng t4t ca cac don
vi c&p huyén, x4 dé theo ddi su van hanh cta cic mb
hinh d6 trong mot thé ché& déng bo. Sau khi tong két rit
kinh nghiém sé& ap dung déng loat cho céc tinh khac.

b) Vé phia cic co quan trung uvong

- Cac co quan nghién cttu ly ludn chinh tri va phap
Iy chua c6 luan ching thuyét phuc cho viéc nhat thé
héa ngudi 1anh dao cdp ty dang v6i ngudi lanh dao co
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quan hanh chinh dia phuong cting nhu hgp nhat mot s6
chiic danh va co quan tuong dong chiic ning, nhiém vu
cua dang va chinh quyeén.

Cau hdi 16n dit ra vé méit ly luan phai tra 1oi 1a:
trong thé ché mot dang cAm quyén duy nhét ciua nude
ta, viéc nhat thé héa chiic danh bi thu cdp uy va chu
tich Uy ban nhan dan va hop nhat cac co quan dang va
nha nuéc tuong déng chic ning, nhiém vu cé bao dam
dudc su lanh dao cta tap thé cip ty dang d6i véi chinh
quyén khong, c6 bao dam kiém soat quyén luc ca nhan
nguoi ding dau khong, c6 bao dam Héi dong nhan dan
12 cd quan dai dién cua nhan dan dia phuong va co
quan quyén luc nha nuéc & dia phuong nhu Hién phap
néu hay chi 1a ¢6 quan giam sat va tu van cho ngudi
dtng dau dia phuong?

Trong gi6i 1y luan, bén canh xu huéng ung ho kha
nang hgp nhét va nhat thé hoéa chiic danh lanh dao dia
phuong cling c6 xu huéng khéng ing ho kha ning nay.
Lap luan cho sy khong tng ho 1a vi khéng phu hgp véi
cd ché mot dang duy nhat lanh dao xa hoi nhu 6 Viét
Nam. Cu thé la:

Viéc hop nhat mot s6 co quan dang, nha nuée tuong
déng chiic ning, nhiém vu chi can thiét va hop 1y khi
ngudi ding dau cap uy dang dong thoi 14 nguoi ding
dau co quan hanh chinh, tdc la Uy ban nhan dan.
Nhung diéu nay lai chi can thiét va hop 1y trong diéu
kién da dang, va dang cAm quyén cin phai thé hién
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ngay ¥ chi cia minh thong qua ngudi ding dau co quan
hanh phap - hanh chinh. Trong truong hdp nay, viéc
kiém soat ngudi ding dau cd quan hanh chinh (ciing tic
1a ngudi ding diu td chiic dang cAm quyén) sé do cic co
quan nha nudc c¢6 thim quyén thuc hién. Thuc tién cac
nuéc da dang theo ché& dd nghi vién, tha linh cta dang
chiém da s trong Quéc hoi déu la tha tuéng. O cac
nudc theo ché @6 téng thong (nhu My, Philippin), ké ca
cac nuéc theo ché do hén hop (nhu Nga, Han Quéc),
ngudi duge bau lam téng théng trong cude bau doc lap
cting 1a thu linh thuc té& cia dang cAm quyén.

O cap dia phuong, dang c6 ngudi ndm chic vu thong
déc, tinh trudng théng qua cudc bau doc 1ap hoic gianh
dugc da sb cua hoi dong dia phuong va tré thanh dang
cAm quyén ¢ dia phuong. N6i cach khac, dang nao ciing
¢d gang gianh duge vi tri nguoi dtng dau cé quan hanh
chinh & dia phuong. Trong truéng hgp nidm dudc ca hoi
dong dia phuong thi cang tot.

Nhin chung 6 cic nuéc da dang, viéc ngudi cua dang
(théng thuong 1a thu linh ctia dang) dong thoi 1a nguoi
ding ddu co quan hanh phap - hanh chinh 1a viéc
duong nhién vi d6 14 muc dich d4u tién ctia dang chinh
tri, 1a cach thtc t6t nhat dé dang bién ¥ chi ctia minh
thanh phap luat, chinh sach trong thuc t&. O cac bang
cua My ho#c Nga hién nay, dé 1a cac thong déc bang, thi
trudng thanh phé 16n. Trong hé théng chinh tri d6, viéc
kiém soat ngudi ding dau chinh quyén mét phin do
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dang (théong qua bd mAiy chuyén nghiép ctia minh,
thong qua canh tranh trong dang nhu 6 Nhat Ban) song
chti yéu do cac dang d61 lap thuc hién théng qua bao
chi, truyén thong, dién dan co quan lap phap hoéc do co
quan tu phap doc lap thuc hién. Véi su kiém soat do,
nguoi ding dau chinh quyén dut d trung uong hay dia
phuong khé tranh khoi bi phat hién va ngin chin khi
c¢6 nhiing hanh vi sai tral nhu tham nhiing hodc déc
doan, chuyén quyén.

O Viet Nam, bi thu cip Gy 1a ngudi c6 quyén lanh
dao cao nhat trong thuc té tai dia phuong. Cap uy dang,
trong d6 bi thu 14 mot thanh vién, vé nguyén tic la
ngudi lanh dao tap thé tai dia phuong song thudng
kiém soat rat yéu dsi véi bi thu. Ly do vi cac cdp uy
vién déu 1a cdp duéi cua bi thu, thuong né tranh phé
binh, chi trich bi thu. Chi trong trudng hgp ca biét khi
bi thu ¢6 sai pham ro rét, cé thé bi phap luat truy ctu
trach nhiém va khéng thé né tranh duge, cdp uy vién
m&i phé binh bi thu, tham chi bé phiéu bai mién bi thu
nhu mo6t hanh vi mang tinh thu tuc. Hoi nghi Trung
uong 4 khéa XI da ban hanh nghi quyét, theo dé toan
Dang tién hanh mot dgt phé binh va tu phé binh & moi
cip, song két qua rat han ché. Nhiéu can bg, dang vién
cao cAp trong thoi gian viia qua bi ky luat do tham
nhiing déu 14 nhiing ngudi da trai qua dgt phé binh va
tu phé binh d6 va déu dugc danh gia tot, khong cb vi
pham gi dang ké.
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Ciing tuong tu nhu vay, d6i véi Uy ban nhan dan
va chtt tich Uy ban nhan dan, cac thanh vién cta Uy
ban 1a c&p dudi ctia chu tich thudng khéng thé diu
tranh phan khang véi chu tich. V& mét phap 1y, chi c6
tap thé Hoi dong nhan dan méi c6 quyén kiém soat doi
v6i chit tich Uy ban nhan dan bing thi tuc chit van,
b6 phiéu bai nhiém. Nhung diéu nay phu thudc vao vi
thé, ban linh ctia chu tich Hoi dong nhan dan va cac
thanh vién hoi déng. Trong thuc té&, do thidu thong tin,
thiéu quyén luc, lai chiu rang budc bdi ky luat cua
Dang, nén thong thuong Héi dong nhan dan khéng
d4u tranh véi hanh vi sai trai cta chd tich Uy ban
nhan déan.

O Viét Nam theo nguyén tic cap Uty la ngudi lanh
dao tap thé cao nhit, nén chd tich Uy ban nhan dan 1a
phé bi thu c&p ay. Do vay, c6 thé bi giam sat béi cdp ty
va truc tiép 1a bi thu cap uy. Day 1a kénh giam sat,
kiém soat hiiu hiéu dsi véi chu tich ny ban nhéan dan
mac du d6i khi ¢6 thé mAu thuln gitia hai ngudi, khong
nhiing lam giadm hiéu luc su 1lanh dao cua cdp uy dang,
anh hudng dén hiéu lyc diéu hanh ctia ngusi dting dau
c6 quan hanh chinh - hanh phap 6 dia phuong, ma con
gdy nén mau thuln trong tiap thé lanh dao 6 dia
phuong. Song hién tugng nay c6 thé dudge khic phuc
néu bi thu cap Uty va cht tich Uy ban nhan dan biét
thuc hién dung nguyén tic tap thé lanh dao, ca nhan
phu trach, 14y lgi ich cua dia phuong lam muc dich

107



chung, hoac gitia ho c¢6 quan hé ca nhan toét dep (khi
phéng vén tai thoi diém thang 12/2016 vé su hop ly va
can thiét phai nhat thé héa chiic danh bi thu cip ay véi
chti tich Uy ban nhan dén, cac lanh dao ctia huyén Hon
D4t, tinh Kién Giang khing dinh viéc nay khong can
thiét. Ngudgc lai, ti thuc tién cua dia phuong, phuong
an bi thu kiém chu tich Hoi déng nhan dan 1a hop 1y va
dugc ing ho hon).

Nhu vay, néu thuc hién ddi méi theo phucng an bi
thu cip Gy dia phuong déng thdi 1a cht tich Uy ban
nhan déan c6 thé gitp cho ¥ chi ctia ngudi ding dau cdp
uy nhanh chéng dugdc thuyc hién théng qua viéc diéu
hanh truc tiép co quan hanh chinh - hanh phap ¢ dia
phuong, song trong diéu kién moét dang cAm quyén nhu
nudc ta sé dan dén tinh trang khoé kiém soat quyén luc.
Vé mat phap ly, Hoi ddng nhan dan c6 thé giam sat va
¢6 quyén bai mién chtt tich Uy ban nhan dan. Nhung
diéu nay rat khoé xay ra tri truong hop dic biét khi chu
tich ﬂ'y ban nhéan dan c¢6 nhiing sai pham ro rét va da bi
truy ctiu trach nhiém phap ly. V& mit dang, tap thé cap
Uy ciing chi c6 thé bai mién bi thu khi c6 sai pham rat
niang va cé quan cé thaim quyén cap trén két luan. Vé
mait vin héa chinh tri, diéu nay lai cang kho xay ra vi &
Viét Nam c6 dic tinh né nang, né tranh, di hoa vi quy
va nhiéu rang budc khac. Nhu vay, dé giam sat va kiém
soat quyén luc caa bi thu déng thoi 1a chu tich Hoi dong
nhan dan, cAn mot co ché khac so véi thé ché hién nay.
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Cu thé 1a can phai thiét k& dé c6 bd phan thuc hién
chtic ning giam sat - canh bao, b6 phan thuc hién chiic
niang diéu khién - diéu chinh, chic nang ding - ham
thich hgp.

Hién nay, trong pham vi mét tinh, viéc thuc hién
md hinh bi thu déng thai 1a cha tich ﬁy ban nhéan dan
cip huyén méi chi 1a s6 it, néu c6 van dé gi xay ra, cap
tinh c¢6 thé kiém soat dugde, nhung néu trién khai & tat
ca don vi cdp huyén, chic chin viéc kiém soat caa cip
tinh s& khé khin hon. Tuong tu nhu vay, néu 63 tinh
thanh trong ca nude bi thu déu 1 chi tich Uy ban nhan
dan thi bé may nao, cé ché nao dé Trung uong kiém
soat dudge quyén luc cua 63 ngudi ding dau nay?

Viéc giam sat va kiém soat ctia bi thu d6i véi chu
tich Uy ban nhan din sé hiiu hiéu hon, tranh trd
thanh mau thuin ca nhan néu bi thu déng thdi la chu
tich Hoi dong nhan dan, viia ding dau cdp uy, vua
diing ddu co quan dai dién ctia nhan dan dia phuong
va co quan quyén luc nha nuéc 6 dia phuong. Khi dé6 ca
vé mat ding va miat chinh quyén, chi tich Uy ban
nhan dan déu bi kiém soat bdi ngudi cé6 quyén luc cao
hon. Viéc nhat thé héa chitc danh bi thu kiém chu tich
Ho6i dong nhan dan 6 nhiéu dia phuong hién nay la
ding, phu hop co ché chinh tri ctia nudc ta. Diéu nay
ciing duge khdng dinh thanh chd trucng trong Van
kién Dai hoi XIT vé& ¢o ban thuc hién nhat thé bi thu
kiém chu tich Héi dong nhan dan.
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Hién nay, tat cd cac tinh, thanh phd (cdp tinh) va
hiu hét cac dia phuong ciAp huyén, cht tich Uy ban
nhan dan 12 mét phé bi thu cdp Uy, chi c6 quyén lanh
dao, chi dao dé6i véi co quan chuyén mén cta uy ban,
trong khi cac c6 quan tham muu caa Dang chiu su lanh
dao, chi dao truc tiép ctia bi thu, phé bi thu chuyén
trach cong tac dang, thi viéc hop nhit mot sé co quan
dang, chinh quyén tuong dong chiic ning, nhiém vu la
khong hop ly. Néu hgp nhét thi sé kho c6 thé hoat déng
tot trong khi chiu su lanh dao, chi dao cta hai chu thé
quyén luc khic nhau. Va do khéng thé hgp nhét co
quan thi viéc kiém nhiém chtc danh lanh dao co quan
tham muu cta cip Uy va cd quan chuyén mén thude Uy
ban nhan dan (néi cach khac la kiém nhiém chiic danh)
tuy c6 thé thuc hién dudc, song ciing sé khéng hiéu qua.
Mbét s6 trudng, phé Ban Té chitc Tinh ty dude héi da
cho rang, ngoai viéc “giam dugc mdt s6 vi tri chic danh”,
sé khong gidi quyét dudc van dé co ban 1a co ché va tién
do giai quyét cong viéc.

Nhu vay, viéc chua théng nhat vé 1y luan, chua thay
16 c6 ché nao c6 thé khic phuc duge khiém khuyét trong
kiém soat quyén luc khi bi thu kiém chu tich ij ban
nhan dan dang 12 mot tré ngai doi véi thuc hién thi
diém trong thuc tién. Diéu nay kéo theo su dé dit trong
thi diém hgp nhét cac chiic danh va co quan dang, nha
nuéc tuong dong chiic ning, nhiém vu nhu chu truong
duge néu trong van kién Dai hoi XII caa Dang.
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- C4p c6 tham quyén chua dén déc manh mé, cac co
quan tham muu chuyén trich cua Pang chua cé hudng
dan cu thé.

Trong khuén khé quy dinh ctiia Pang, phap luat cta
Nha nuéc hién hanh, can phai c6 vén ban tao diéu kién
thuan 1gi cho thi diém, giai quyét nhiing vuéng méc vé
mat thu tuc, vén ban... phat sinh 6 cic dia phuong thuc
hién thi diém.

Dé thuc ddy thuc hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW cta
Ho6i nghi Trung uong 6 khéa XII, ciing 1a thic ddy thuc
hién Nghi quyét Dai hoi Dang lan thi XII, ngay 7/8/2018,
Bo Chinh tri da ra Két luan s6 34-KL/TW vé mot s6 mo
hinh thi diém. Ban Két luan huéng din viéc thuc hién
sau mo hinh, trong dé c6 cac mo6 hinh mang tinh hgp
nhit 1a: kiém nhiém chtic danh linh dao cé quan tham
muu gidp viée cAp y va tha truéng co quan chuyén moén
ctia Uy ban nhan dan; hop nhat co quan tham muu gitp
viéc cap Uy v6i cd quan chuyén moén cua Uy ban nhan
dan; kiém nhiém trudéng ban Dan van va chu tich Mt
tran T qudc; hop nhat vian phong Poan dai biéu Qudc
hdi v6i van phong Hoi déng nhan dan va vin phong Uy
ban nhan dan; hgp nhat cac cd quan chuyén mén cua ﬁy
ban nhan dan; co cidu lai ddng b khoi doanh nghiép cap
tinh theo cac phuong an khac nhau, trong d6 c6 phuong
an hgp nhat véi dang bd khéi cac cd quan tinh.

Déi véi viee thi diém hgp nhit cé quan tham muu
gitip viée cAp Gy va cd quan chuyén mén cia Uy ban
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nhan dan, Két luan sé 34-KL/TW khéng chi ra cu thé
nhiing “cép d6i” ndo cdn hop nhat ma trao cho cap uy
tinh, thanh phé quyén cht dong, cén ct vao tinh hinh
cu thé cua dia phuong. Piéu nay cho thiy Trung uong
cling chua du cd s6 thuc tién dé khing dinh phuong an
hgp 1y nhAt.

Trude do6, ngay 25/7/2018, Bo Chinh tri ciing ban
hanh Quy dinh s6 04-QDi/TW vé chiic ning, nhiém vu,
quyén han, t6 chtic bd may co quan chuyén trach tham
muu, gidp viéc tinh uy, thanh uy. Trong d6 néu tén,
chtic ning, nhiém vu cta siu cé quan tham muu, giup
viéc cép uy tinh, thanh phé la: Van phong, Ban T4 chiic,
Cd quan ny ban Kiém tra, Ban Dan van, Ban Tuyén
gido, Ban Noi chinh. Tuy nhién, quy dinh nay cha yéu
nhim khéc phuc viéc cac dia phuong dua vao quy dinh
trudc day dé phinh to vé co cau té chtic va bién ché.

Mot trong nhiing van dé dudec Dang va xa hoi quan
tAm nhat (va da thé hién trong muc tiéu, yéu cau cla
viéc thi diém sau néi dung néi chung va viéc hgp nhat
chtic danh, hop nhat co quan dang, chinh quyén tuong
déng chiic nang nhiém vu néi riéng) 14 bao dam tinh
gon, hiéu lyc, hiéu qua ctia bé6 may. Nhung cu thé héa
cac tiéu chudn nay nhu thé nao la diéu chua c6 co
quan c6 trach nhiém nao néu ra dé giap cho xa hoi néi
chung va chinh cac dia phuong lam thi diém cé thuée
do danh gia nhiing viéc minh da lam dé diéu chinh, cai
tién tot hon.
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4. Trién vong thuc hién thi diém hop nhat
chitic danh va co quan tuwong doéng chiic ning,
nhiém vu trudc Pai hoi XIII cta Pang

Két luan s6 34-KL/TW ngay 7/8/2018 ctia B Chinh
tri vé sAu mo hinh thi diém 14 dong thai cAn thiét tao su
tu tin cho cac dia phuong dang thuc hién thi diém hoac
¢6 ¥ dinh thuc hién thi diém. Can ct vao thuc trang va
“ci hich” 1a Két luan trén, c6 thé du bao vé trién vong
hay cac “kich ban” thuc hién thi diém viéc hop nhat
chiic danh va co quan tuong dong chiic ning, nhiém vu
0 cic dia phuong nhu sau:

a) Kich ban thir nhat: Khéng cé thém tinh nao
thuc hién thi diém, du la & cAp huyén hay cap xa

Diéu nay hoan toan c6 thé xay ra vi nhiing nguyén
nhan khach quan, chi quan da néu 6 trén, dic biét xét
trong boi canh nhiéu dia phuong dang danh nhiéu thoi
gian, cong stic thuc hién sip xép bd may, tinh gian bién
ché& clia cac cd quan, t6 chtic theo tinh than Nghi quyét
Trung uong 6 khoa XII. Néi cach khac, xét theo “miic do
sdn sang va kha ning” cua cac dia phuong, thi ngoai
cic dia phuong da c6 dé an, hodc chua c6 dé an nhung
¢6 ¥ dinh thi diém thi sé khéng c6 tinh, thanh phd nao
thdy viéc hdp nhat cac chiic danh va cé quan tucng
dong chtic niang, nhiém vu 14 vdn dé cdp bach va bat
budc phai thuc hién. Néu c6 thi diém sé thuc hién sau
Dai hoi XIII.
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Véi kich ban nay, rat khé danh gia hiéu qua thuc
su cua cidc mo hinh thi diém, néu cb sé chi 1a cha quan
tit phia cac cdp Uy chu truong thuc hién thi diém. Dé
c6 thé téng két va danh gia duge mét cach trung thuc
hiéu qua viéc thi diém 6 cdp huyén va xi sé can 4-5
niam sau Pai hoi XIII va dé c6 thé téng két, danh gia
duge hiéu qua & cdp tinh can thém 3-4 nim tiép theo.
Nhu vay doi hdi thdi gian thuc hién thi diém s& khé
dai. Trong thoi gian d6 trong mot tinh sé ¢6 tinh trang
da s6 don vi cAp huyén hoat dong theo co ché, phap
luat, quy dinh hién hanh, con mot sd it s& thuc hién
theo co ché& khac, chua dinh hinh. Cling sé& c6 tinh
trang nhu vay ddi véi mot huyén. Tinh trang nay sé
khé khian cho lanh dao, diéu hanh § cac dia phuong.
Tham chi néu c6 x4y ra tiéu cuc & cac dia phuong thi
diém sé& khé quy két trach nhiém.

b) Kich ban thit hai: Cé6 thém mét sé tinh thuc
hién mét hoic mét s6 néi dung thi diém nhu Két
Iuin s6 34-KL/TW cua B6 Chinh tri ngay 7/8/2018

Kich ban nay dé xay ra vi Két luan s6 34-KL/TW
ctia B Chinh tri 1a mét “cd hich” déng vién, c6 vii mot
s6 tinh dang thi diém hoéc c¢6 ¥ dinh thuc hién thi diém.
Hon niia, trong bdi canh chudn bi dai hdi cac cép tién
t6i Pai hoi XITI, c6 thé 1a co hoi t6t cho cac dia phudng
c6 diéu kién thuc hién cidc phuong an sip xép, luan
chuyén can bo. Do vay, sé ¢6 thém mot s6 tinh, thanh
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phé thuc hién thi diém viéc kiém nhiém, hgp nhéat chiic
danh va hgp nhit co quan & cdp huyén, xa.

Tuy nhién, do van dé sip x&p con ngudi 1a phiic tap,
lai phu thudc vao bau ct cdp uy ciing nhu bau cti Hoi
déng nhan dan dia phuong, nén dén cuéi ndm 2020
nhiéu 1dm sé c6 khoang 1/4 s6 tinh, thanh phé (khoang
15/63 tinh) thuc hién thi diém & c&p huyén, xa. Tuyét
dai da s6 cac tinh, thanh phd, ké cd Quang Ninh sé
chua thuc hién thi diém hgp nhat cac co quan & cip
tinh. Quang Ninh van 1a tinh di dau va thuc hién nhiéu
no6i dung thi diém trong sé sau noi dung Két luan caa
B6 Chinh tri.

- V& viée bi thu ddng thdi 1a cht tich Uy ban nhan
dan: Trong s6 cac tinh, thanh phd thuc hién thi diém
tich cuc nhat, ty 1& cAp huyén thuc hién bi thu kiém
chtt tich Uy ban nhan dan huyén nhidu nhat sé c6 thé
¢ mtic 1/3 (Quang Ninh hién méi c6 2/14 don vi cap
huyén), ty 1é xa thuc hién bi thu kiém chi tich Uy ban
nhan dan nhiéu nhat khoang 1/2 s6 x4 (Quang Ninh
hién c6 35% s x&; An Giang phan dau dat 100% s6 xa
thuc hién vao cudi nam 2020 va chua dua ra ty 1& cho
cap huyén).

- O cac don vi cdp huyén s& chi nhiéu nhat 1/2
thuc hién dudgc viéc hgp nhat van phong Huyén uy véi
van phong Hoi dong nhan dan va ﬁy ban nhéan dan.
Mot s6 noi da thuc hién bi thu kiém chu tich ﬁy ban

nhan dan. S6 con lai sé van c6 vin phong Huyén uy
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riéng ré v6i van phong ny ban nhan dan va Hoi dong
nhén dan.

- Vé hgp nhat cac co quan dang, chinh quyén tuong
dong chtic ning nhiém vu: hién nay 1/2 don vi cap
huyén cia Quang Ninh da hgp nhat hai cip co quan t6
chiic - ndi vu huyén, kiém tra - thanh tra huyén va
duong nhién ngudi ding dau la thu trudng chung.
Trong thoi gian téi, ¢6 kha nang tinh Quang Ninh nang
1én 100% don vi cdp huyén thuc hién theo m6 hinh nhu
vay. Viéc thuc hién hgp nh4t hai cip co quan nay c6 thé
duge thuc hién thém ¢ mot s6 huyén thudc mot s6 tinh
khéc, vi du 6 Long An.

Trong trudng hgp cac tinh khong hgp nhat hai cap
cd quan nay thi viéc kiém nhiém trudng ban T8 chic
Huyén uy déng thoi 1a trudng phong Néi vu, cht nhiém
ny ban kiém tra Huyén uy déng thsi 1a chanh Thanh
tra sé khong nhiéu, vi day la phuong an tuy dé thuc
hién, song dudc danh gia la it hiéu qua, c6 tinh tam
thoi, khong lau dai.

- Viéc kiém nhiém trudng ban Dan van déng thai 1a
cht tich Mat tran T8 quéc cidp huyén cé thé xay ra &
mot s6 tinh, song & cac tinh nay, ty 1& cac huyén thuc
hién dudc chi khoang 1/3 don vi cap huyén.

- Viéc hop nhat co quan Tuyén gido Huyén uy véi
Phong Théng tin - Van héa huyén c6 thé duge thuc hién
6 mot s6 don vi cAp huyén cia Quang Ninh, song sé khé
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x4y ra 6 cac dia phuong khac va néu cé sé chi 6 mot so it
don vi cAp huyén cua tinh.

- Sé c6 khoang 2/3 trong s6 hon 700 don vi cap
huyén trong ca nuéc thyc hién trudéng ban Tuyén gido
Huyén uy kiém giam doc Trung tAm boi dudng chinh tri
cdp huyén. Trong truong hop nay, Trung tAm sé trd
thanh mot don vi thuéc Ban Tuyén gido Huyén uy thay
vi 12 mo6t ddu méi doc lap nhu hién nay. Thuc hién diéu
nay khéng phiic tap, dat duge déng thuan cao, c6 thé
lam dudc ngay trong khuon khd thuc hién Nghi quyét
18-NQ/TW va Nghi quyét 19-NQ/TW ctia Hoi nghi Trung
uong 6 khoa XII.

Véi kich ban nay, sau Dai hoi XIII can thdi gian it
nhat tit 1-2 nam dé c6 thé danh gia dugde hiéu qua mét
cach khach quan cac don vi da thuc hién thi diém. O
cip huyén, viéc hgp nhat cac co quan dang, chinh quyén
tuong dong chiic nang, nhiém vu sé dé dugc chap nhan
va thuc hién, song viéc nhét thé hay kiém nhiém gita
bi thu c&p Uy va chit tich Uy ban nhan dan sé khé khin
hon vi rit cuc 14 van dé con ngudi trong diéu kién can
¢6 su chuéin bi vé nhan su.

Ca hai kich ban nhu vay déu doi hoi thoi gian dai, vi
du tinh An Giang néu 1o trinh hoan thién t6 chic b
may t6i ndm 2030. Trong khoang thdi gian d6 rat c6 thé
nhiéu don vi thi diém khong dat két qua mong muén va
quay trd lai thé ché hién hanh. Diéu nay sé c¢6 anh
hudng khéng t6t vé tam 1y, gdy phan van déi véi cac dia
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phuong chua thuc hién thi diém. Thuec tién thi diém bd
Hoi dong nhan dan cdp huyén va phudng 6 mot s6 tinh
da khong dem lai két qua nhu mong muén 14 mot vi du
cho thdy cach thi diém la rit quan trong. Do vy, vdn
dé m&u ch6t hién nay dan dén thi diém thanh cong hay
khéng 1a cach thic thi diém. Cach thi diém nhu hién
nay khé c6 thé khing dinh dugc mét tich cuc cta su déi
méi va nhiéu kha ning lap lai that bai cta thi diém bd
Hoi dong nhan dan cach day khoéng lau.

Trong cac ndi dung thi diém, vdn dé khé nhat va
quan trong nhat la thuc hién bi thu cap uy kiém chu
tich Uy ban nhan dan. Né&u thuc hién duge phuong 4n
nay thi sé dé gidi quyét van dé hop nhat vin phong cap
4y v6i van phong Uy ban nhan dan, d& giai quyét viée
hdp nhit mot s6 ban cua cdp uy véi c¢é quan chuyén
mon cua ﬁy ban nhan dan... Tuy nhién, day la van dé
khé va it ¢6 kha niang chiém duge ty 1& dang ké & cép
huyén va tinh. Bdi 18, trudc hét can phai gidi quyét
dong bd véi d6i méi thé ché hién hanh, trong dé c6 vai
trd va quyén han cao nhat cliia tap thé cip uy cing nhu
vai tro cua Hoi déng nhan dan theo Hién phap. Do vay,
dé c6 phuong 4n nay, it nhat caAn c6 nhiing quy dinh tu
trung uong danh riéng cho cac dia phuong thi diém mo
hinh nay, trong d6 diéu chinh thiAm quyén ctia ban chap
hanh, ban thudng vu va bi thu cdp uy; chiic nang,
nhiém vy, quyén han cta H§i dong nhan dan dia
phuong, cua chu tich Hoi dong nhan dan va chu tich
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ij ban nhan dan. Tha hai, trong khuoén khd thé ché
chinh tri cia nuéc ta va thuc tién ¢ nhiéu dia phuong,
bd nganh trong thoi gian qua da c6 nhiéu vu tiéu cuc
dan dén Trung uong Dang phai ky luat ning mot s6 can
bo giti chiic vu bi thu, chu tich, phé chu tich tinh, thanh
pho... khién cho cang c6 nhiéu y kién khong tin tudng

vao mo6 hinh nay.

* *

Qua khdo sat cac dia phuong trong ci nudc vé viéc
thi diém hgp nh4t chic danh, hop nhit co quan dang,
chinh quyén tuong déng chiic ning, nhiém vu, c6 thé
nhan thiy c6 ba nhém tinh, thanh phé: nhém chua c6
dong thai gi (chiém khoang 2/3 s6 tinh, thanh phd);
nhém buée dau cé thai d6 va hanh dong 6 mtc do rat
han ché; nhém tich cuc (nhu Quang Ninh, Long An).
Tuy nhién, hiéu qua chinh tri, hanh chinh, kinh té cta
nhiing dia phuong da thuc hién thi diém con md nhat,
chua dugc danh gia khach quan, khoa hoc. Nguyén
nhén cta thuc trang thi ¢iém chua manh mé bao gbm
ca méit chu quan cua cac dia phuong, mat khach quan
tu phia c6 quan trung uwong. Tu thuc trang va kinh
nghiém thi diém truéc diy, vdn dé m&u chot dé thi
diém thanh cong chinh 1a cach thitc trién khai thuc
hién thi diém.
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Chuong IIT

QUAN DIEM, GIAI PHAP
VA CAC PHUONG AN HOP NHAT KHA THI

1. Quan diém

Thuc hién thi diém & cac dia phuong viéc hgp nhat
mot s6 chtic danh va co quan dang, chinh quyén tuong
dong chtic niang, nhiém vu phai tuan theo nhiing yéu
cAu c6 tinh nguyén tic va chuin muc nhat dinh. D6
chinh 1a nhiing quan diém mang tinh chi dao, thé hién
su viing chic vé nhan thic, su than trong va cé trach
nhiém d6i véi su on dinh cia méi dia phuong va ca
nude, véi s6 phan chinh tri cta nhiéu t6 chiic va ca
nhéan c6 lién quan. Nhiing quan diém cu thé can théng
nhAat vé nhan thiic va tuan thu nhu sau:

a) Hop nhat mét sé6 chitec danh va co quan dang,
chinh quyén tuong déng chirc ning, nhiém vu phai
nhim muc tiéu tinh gon bo may, nang cao hiéu luc,
hiéu qua su lanh dao ciua Pang, vai tro diéu hanh
va kién tao cua cac cap chinh quyén, bio dam dan
chi, phap quyén, su phat trién ciia méi dia phuong
va dat nuéc

Pay 1a diéu da duge cac vin kién cia Pang khng dinh,
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nhung van cin dudc cac dia phuong quan triét su sic.
Déi méi (hay cai cach) hé théng chinh tri phai gn véi
cai cach hanh chinh thanh cai cach chinh tri - hanh
chinh. Pay la diéu cap bach vi hién nay ca hé théng
chinh tri - hanh chinh qua céng kénh, quan liéu, phién
ha, tré thanh luc can d6i véi su phat trién moi mét caa
dat nuée. Trong boi canh trong nude va dac biét 1a Cach
mang cong nghiép 4.0 dang tao ra thdéi cd méi cho dat
nuée vudt 1én dudi kip cac nudc tién tién trong khu vuc
va thé gidi. Van dé l1a Viét Nam c6 ndm bit dugc co hoi,
khéc phuc duge nhiing yéu kém dang tén tai dé phat
trién hay khéng? Diéu dé tuy thudc khéng chi vao
duong 161 cia Pang ma con phu thudc vao yéu té chu
quan cua tiung dia phuong trong d6i méi. Nhiéu dia
phuong da nhan thiic duge su cdp thiét ctia d6i méi néi
chung, cia hop nhat cd quan, chiic danh néi riéng, song
khong phai tat ca da nhan thic duge, hodc du da thay
can thiét, song chua thay that su cip bach.

Nghi quyét s6 18-NQ/TW va Nghi quyét s6 19-NQ/TW
cua Hoi nghi Trung uong 6 khéa XII da truc tiép huéng
t6i muc tiéu tinh gon bd may, bién ché ctia hé thong
chinh tri - hanh chinh. Viéc hgp nhat cac chtic danh va
co quan dang, chinh quyén tuong dong chiic nang nhiém
vu cing phai nham muc tiéu dé6, gdn két véi viéc thuc
hién hai nghi quyét, déc biét 1a Nghi quyét s6 18-NQ/TW
cua Hoi nghi Trung uong 6 khéa XII, khong vi viéc thi
diém ma lam cho b6 may thém cong kénh, chong chéo.
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Néu thuc hién dugc viéc hop nhat theo mot phuong an
hop 1y thi cang gitp cho viéc tinh gon bd may, bién ché
cta hé théng chinh tri - hanh chinh t6t hon.

b) Thi diém hop nhat va déi méi chinh tri -
hanh chinh néi chung can dit duéi su lanh dao
cia Pang dé bao dam su théng nhat, ky cuong, cé
két qua

Pay ciing 14 quan diém cta Pang cidn quan triét.
Theo d6 cac md hinh, phuong 4n d8i méi, ké ca thi diém
cin c6 su théng nhat cua trung uong, d dia phuong la
ban ch&p hanh dang bo. Thi diém 14 mot qua trinh sé co
nhiing vuéng méc, khé khan, tré ngai, trong d6 sé cé
nhiing ¥ kién trai chiéu, nhiing do du, rut ré, tham chi
dé nghi rit lui. Nhiing ¥ kién thiéu déng thuan, tham
chi trai chiéu, chi trich, phé phan nhu vay sé khién cho
moi thi diém khé thanh cong. Do vay, cAn c¢6 quyét tAm
chinh tri ti trung uong t6i dia phuong, su dong thuan
va triét dé trong hanh dong. Chi c6 nhu vay nhiing uu
diém cting nhu nhude diém thuc su ctia cdc md hinh thi
diém méi boc 16 rd, di cung cdp trung thuc céc dit liu
nhiéu mit gidp cho Trung uong Pang dé ra quyét sach
tiép theo mot cach ding dén.

Qué trinh thi diém d6i méi chinh tri - hanh chinh &
cac cap phai bdo dam dudc thuc hién theo chu truong va
¥ chi ciia Pang. Mot mét can su sang tao, diing cdm cua
dia phuong, mit khac can su lanh dao, chi dao, déng tinh
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tir trung wong. Trong quéa trinh sip xé&p, d6i méi t6 chic
b6 may, bao dam su kiém soat cta cdp uy dang vé mit
con ngudi, bao dam ngudsi dude bo tri ding dau dia
phuong, ¢ quan, t6 chtc c6 duge tin nhiém cta nhan
dan, dugc giao quyén han du manh, song phai chiu
trach nhiém c& nhan vé chinh tri, hanh chinh, ké ca
hinh su néu vi pham phép luat ma khéng thé 14n tranh,
nuap sau tap thé.

¢) Thi diém hop nhat chitc danh va co quan
tuong dong chiic ning, nhiém vu néi riéng va doéi
mdi chinh tri - hanh chinh néi chung phai dugc
thuc hién trong méi truong déng bé vé thé ché, b
may, con ngudi, tai chinh dé béc 16 didy du uu
diém va nhugc diém ctia mé hinh thi diém

Khong mé hinh nao chi ¢6 hoan toan uu diém hodc
hoan toan nhugde diém. Nhung trong béi canh cu thé, vu
diém 1a gi, nhuge diém gi cAn phai dude boc 16 mét cach
diy dua va trung thuc. Néu thyc hién trong méi trudng
va diéu kién khoé khin, thiéu thén, hodc duge tién hanh
cdu tha, khong nghiém tdc thi khé thdy mat vu diém
cta md hinh thi diém, vi vay c6 thé bi danh gia khong
tich cuc va di dén that bai. Hién nay, c6 tinh dang thuc
hién thi diém & c&p x&, cdp huyén, chua thuc hién 6 cap
tinh viéc hdgp nhat cd quan, chiic danh dang va chinh
quyén tuong déng chiic ning, nhiém vu. Nhung ngay
trong mot tinh, gitia cic huyén cting dang theo cdc mo
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hinh khac nhau, khéng théng nhat, noi thi theo mo
hinh bi thu kiém chu tich ny ban nhan dan (s6 rat it),
noi thi theo mo6 hinh bi thu kiém chua tich Hoéi dong
nhan dan, c¢6 noi van gili nguyén trang bi thu khéng
kiém nhiém (vi du Quang Ninh). Diéu nay sé gay khé
khan trong lanh dao, chi dao, diéu hanh & cac dia
phuong. Chu truong cta tinh An Giang sé trién khai
thuc hién mot moé hinh bi thu kiém cha tich Uy ban
nhan dan & cic huyén, xa trong tinh sé khéc phuc su
khé khén nay. Tuy nhién, hién nay van chua thuc hién
dugc déng loat & tat ca cac huyén, xa.

Kinh nghiém thi diém bo Ho6i déng nhan dan cip
huyén va thuc trang thi diém hgp nhat, kiém nhiém &
mot s6 dia phuong hién nay cho thay can phai thuc hién
thi diém trong diéu kién t6t hon, ¢6 su chuén bi day du
hon. Do vay, cach trién khai thuc hién thi diém la rat
quan trong. Cach t6t nhat 1a thuc hién tap trung 6 mot
s6 tinh c6 du diéu kién, c6 mdi truong chinh tri, xa hoi,
kinh t& thu4n 1lgi. Trong mot tinh, thuc hién mot mo
hinh, dong bd va nhat quan d ca ba cap tinh, huyén, xa.

d) Viéc danh gia hiéu qua ctia mé hinh thi
diém can phai khach quan, trén co sé bé coéng cu
duoc thiét ké khoa hoc, ap dung théng nhat,
tranh tinh trang danh gia phién dién, chi quan

C6 diéu kién thé ché, con ngudi, tai chinh déng bd
dé boc 16 uu va nhuge diém, song lam sao danh gia
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trung thuc, khach quan, chinh xac wu, nhuge diém la
diéu quan trong, do vay can c6 bd cong cu danh gia
thich hgp. Viéc danh gia uu hay nhuge diém ciing can cé
quan diém lich st, cu thé, phat trién.

Nhu béo c4o cia mot s6 dia phuong & trén cho thay,
viéc danh gia vé vu diém cta cac mé hinh thi diém chua
bao dam tinh khach quan, toan dién vi méi chi cung cap
v kién ti phia co quan va cdp quyét dinh thi diém, chua
tinh té1 y kién ctia can bd va ngudi dan. Nhiing s6 liéu
vé hiéu qua kinh t& chua dugc béc tach rd rang, chua c6
su so sanh trude va sau khi tién hanh thi diém dé thay
duge tinh hiéu qua. Muc tiéu 12 1am cho bd may tinh
gon, di do6i v6i hiéu luc, hiéu qua phai cé thude do, phai
duge dinh Iugng. Diéu nay doi hdi phai thiét k& duge bé
chi s6 lam céng cu do luong vé su tinh gon, hiéu luc,
hiéu qua cua bd may trude va sau khi hgp nhat. D6 1a
cac chi s6 phan 4nh ca phuong dién chinh tri, hanh
chinh, kinh t&.

d) Chi nhin réng mé hinh thi diém cho toan
quéc hodic nguoc lai cham dit thi diém sau khi
téng két, rit ra bai hoc kinh nghiém can thiét,
tranh voi vang

Hgp nhat chic danh va ¢ quan dang, nha nudc tuong
dong chtic ning, nhiém vu va ddi méi chinh tri - hanh
chinh néi chung la van dé hé trong lién quan téi su 6n
dinh va phat trién cta ca dat nuée. N6 dong cham dén
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cac quy dinh ctia thé ché& hién hanh thé hién trong Hién
phap, phap luat va Diéu 1é Dang. C6 nhiing phuong an
hay mé hinh thi diém thuc hién é mét dia phuong thi
khong gay x4o tron thé ché cia ca nudc, nhung khi dude
ap dung trén dién rong thi sé la mot su xao tréon vo cung
16n, tham chi 1a su dao 1on. Do vay, khi chua c6 tong két
va rat kinh nghiém va nhiing b6 sung can thiét thi
khong nén voi vang ap dung cho toan quéc. Ciing khong
nén cham dit thi diém khi chua du thoi gian dé mé hinh
thi diém boc 16 ddy du uu, nhude diém. Do vay, cdch thi
diém cin dudc xem 1a vdn dé quan trong va cAn phai
dugc nghién citu, chuin bi nghiém tic.

2. Cac mé hinh va phuong an hogp nhat can
thi diém

Tu 1y luan va thuc tién, c6 thé khing dinh c6 ba mé
hinh co ban can thuc hién thi diém mot cach dong bo tie
tinh, huyén, xa. Véi viéc thuc hién déng bg, théng nhat
trong ciing mot dia phuong sé c6 thé rut ngin dugde thoi
gian dé kiém dinh, danh gia, so sanh tim ra phuong an
tot nhat.

a) Cac phuong an hop nhat trong mé hinh bi
thu khéng kiém chu tich Héi dong nhan dan va
chu tich Uy ban nhan dén

Pay 134 mo6 hinh truyén théng, da téon tai nhiéu
thap ky va hién con duy tri é phan 16n tinh, huyén, xa.
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Hién nay, hai d6 thi loai dac biét 13 Ha Noi va Thanh
pho H6 Chi Minh dang thuc hién co cdu lanh dao gém:
bi thu va 3 pho bi thu, trong d6 1 phé bi thu 1a chu tich
Hoi déng nhan dan, 1 phé bi thu 14 cht tich Uy ban
nhan dan va 1 pho bi thu chuyén trach cong tac dang.
Mot s6 it tinh va kh4 nhiéu huyén ciing con duy tri mé
hinh nay véi ¢d cdu lanh dao: bi thu va 2 phé bi thu,
trong d6 mot nguoi vita chuyén trach cong tic dang
dong thoi 1a chi tich Hoi dong nhan dan va ngudi kia
14 cht tich Uy ban nhan dan (tham chi mot s6 it dia
phuong cap huyén con c6 tinh trang mot iy vién ban
thuong vu 1a chu tich H6i dong nhan dan).

Nhu vy, mé hinh bi thu khéong kiém chd tich Uy
ban nhan dan hay chu tich Hoi dong nhan dan khéng
phai 12 m6 hinh méi, cAn thi diém ma 14 mé hinh dang
ton tai thuc t&, c6 tinh truyén thong, thé hién ré thé
ché& chinh tri mot dang cong san duy nhat lanh dao &
nudc ta véi dia vi lanh dao toan dién va cao nhat cua
cip uy dang ¢ dia phuong. Cau hoi dit ra 1a trong mo
hinh nay, c6 thé hgp nhit mot sé cd quan, chiic danh
dang va chinh quyén nao khéng, cu thé 1a c6 thé hgp
nhat mét s6 ban ding véi ¢ quan chuyén mén cta Uy
ban nhan dan ho#c Hoi dong nhan dan khong?

Trong mé hinh lanh dao nay, viéc hop nhat cic ban
tham muu cua cdp uy vdi cic co quan chuyén mén cua
[jy ban nhéan déan la khéng hop Iy, béi diéu nay khong
phuc vu truc tiép bi thu cdp uy véi tu cach 1a nguoi
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ding dau td chic dang & dia phuong. Néu hgp nhat
nhu thé, chi phuc vu cho hoéc chu tich Hoi dong nhan
dan, hodic chi tich Uy ban nhan din ma ca hai chi la
phé bi thu cip ty. Vi du néu hgp nhat Uy ban Kiém
tra cdp uy v6i Thanh tra chinh quyén, Ban T6 chiic cip
Uy v6i cd quan Noi vu chinh quyén sé dit cac co quan
nay truc ti€p tham muu, phuc vu chi tich Uy ban
nhan dan véi tu cach 1a phé bi thu cdp uy, chi khong
phai bi thu.

Trong trudng hgp khong hgp nhat nhung thuyc hién
kiém nhiém gitia trudng ban cdp uy véi ngudsi ding dau
¢6 quan chuyén mon cua uy ban ciing sé khong hgp 1y,
vi ngoai viéc giam dudc mdt s6 ngudi ding dau, sé
khong c6 hiéu qua vé mit tinh gon bo may, bién ché,
tham chi gy qua tai cho ngudi ding dau hai co quan
tham muu, giip viéc cho cap uy dang va chinh quyén,
do vay khé duy tri dugdc 1au dai. Néu thuc hién chi nén
coi la tam thai.

Sé cang khong hop 1y néu hop nhat bén vian phong
(caAp uy, Hoi déng nhan dan, Uy ban nhan dan, Doan
dai biéu Quéc hoi) thanh mot, vi khi d6 co quan nay sé
chiu su 1lanh dao, diéu hanh, chi dao ctia ba thu trudng:
bi thu, chti tich Hoi déng nhan dan, cha tich Uy ban
nhan dan.

Trong md hinh lanh dao nhu vay, dé tinh gon hon
vé bo may, giam hon niia vé bién ché, c6 thé hgp nhat
theo phuong 4n kha thi nhu sau:
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- O cap tinh, hgp nhat hai vin phong (vin phong
Poan dai biéu Quéc héi véi vin phong Héi ddng nhan
dan) va dit duéi su lanh dao truc tiép ctia phé bi thu
kiém cht tich Hoi dong nhan dan. Sé di ¢6 hgp nhat van
phong Hoi déng nhan dan va vin phong Poan dai biéu
Quéc hoi tinh vi cid hai déu c6 chtic ndng giam sat va
tham gia kiém soat hoat dong cta Uy ban nhan dan,
trong khi d6 vian phong Tinh uy gidp viée, tham muu
cho bi thu, thudng truc, ban thudng vu va ban chép
hanh dang bd, con van phong Uy ban nhan dan 1a co
quan gidp viéc, tham muu tdng hop cho thudng truc va
chtt tich Uy ban nhan dan.

Theo Luat T6 chiic chinh quyén dia phuong hién
hanh, Héi dong nhan dan tinh c6 phé chu tich chuyén
trach, do vay c6 thé bd tri mét uy vién thudng vu
(trudng ban T8 chic, chtt nhiém Uy ban kiém tra hodc
trudng ban Dan van) déng thoi 14 phé chu tich Hoéi dong
nhan dan. Néi cach khac, nén bd tri phé chu tich
chuyén trach Hoi dong nhan dan dong thoi kiém trudng
ban cua cap Uy, tot nhat l1a trudng ban Dan van hoic
chtt nhiém Uy ban kiém tra, ciing ¢6 thé 1a cht tich Uy
ban Mit tran Té quéc. Diéu nay sé lam tang su két néi
cua Hoi dong nhan dan véi cap uy, véi cac tang 16p
nhan dan.

- O cap huyén, bo phan thudng truc cta Hoi déng
nhan dan gém phé bi thu kiém chu tich va phé chu tich
thuong truc st dung bd may cua van phong cap uy lam
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tham muu, gidp viéc. Nhu vay, vin phong Huyén uy
sé kiém chtic ning ctia vén phong Hoi déong nhan dan
va cling ¢6 nhiém vu gidm sat hoat dong cta Uy ban
nhén dan.

Pé tang cudng moi lién hé gita co quan dang, co
quan dai dién nhan dan véi Mat tran Té quéc huyén,
nén bd tri phé chu tich thuong truc Hoi dong nhan dan
(hodc trudng ban DAn van, hoic chd nhiém Uy ban
kiém tra kiém cht tich Uy ban Mt tran T8 quéc).

Tuy nhién, trong m6 hinh bi thu khong kiém nhiém
chu tich Héi déng nhan dan hoiac Chu tich uy ban
nhan din, néu chi hop nhit cac co quan, hodc kiém
nhiém cac chtc danh cdp duéi nhu vay du it nhiéu
mang lai hiéu qua chinh tri thong qua ting cudng su
két noéi gitia Hoi déng nhan dan véi cap uy hoidc véi
Mat tran T6 quéc ¢ dia phuong, ting cudng vai tro
giam sat, phan bién ctia ca cdp Uy va mit tran T8 quéc
vl ny ban nhin dan, song hiéu qua hanh chinh va
kinh té€ sé khong nhiéu.

Dé tang hiéu qua hanh chinh va kinh t&, sé phai
thuc hién tinh gon bd may cua cip uy ti tinh xudng
huyén bang viéc giam bién ché& va hdp nhat cac ban
tham muu cta cdp Uy, song song véi viéc hdp nhat va
gidm bién ché cac co quan chuyén mén cta Uy ban nhan
dan véi nhau. Hién nay, t6 chiic bd may tit cdp tinh dén
huyén rat cong kénh, ton kém, nhung hiéu qua khéng
nhu mong muén cta ngudi dan. Muén vay, can thay doi
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cac quy dinh ctia Pang vé chtic ning, nhiém vu, t6 chic
bd may cta cac ban tham muu cta Pang, Luat T6 chiic
chinh quyén dia phuong, Nghi dinh ctia Chinh phua vé
cac cd quan chuyén mén cua ny ban nhan dan cac cép.
Hién nay, B6 Noi vu da trinh Chinh phu du thao nghi
dinh nay, theo d6 hgp nhat mot s6 bo, nganh tuong
déng chtic ning, nhiém vu, doi tugng quan ly nhu: Sé
K& hoach - Dau tu véi Sé Tai chinh; S6 Giao théng van
tai v6i S¢ Xay dung... Tuy nhién, cAn chuén bi k§ hon
phuong an t6 chiic bd may bén trong ctia c¢é quan hop
nh&t nay theo tinh thin d6i méi nhan thic vé chic
ning, nhiém vu quan ly caa cic cé quan nha nuéc phu
hgp v6i co ché thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia.
Sau khi nghi dinh méi vé t3 chiic b6 may cia co quan
chuyén mén cta Uy ban nhan dan, sé thuc hién déng
loat 6 cac dia phuong.

V@ phia cac t6 chiic chinh tri - x& hoi, moét mat van
duy tri cac t6 chtc d6 vé mat phap 1y, song da dén lac
hop nhat cac co quan thuong truc ¢ dia phuong ti tinh,
dén huyén, xa clia cac t6 chiic chinh tri - xa hdi vao mot
c6 quan chung do mot uy vién ban thuong vu, trudng
ban Dan van lam thu trudng va co ciu lai bd may theo
huéng tinh gon.

Nhiing phuong 4n hgp nhat nhu trinh bay 6 trén,
c6 uu diém la khong giy x4o trén vé mod hinh hé
théng chinh tri 6 nuéc ta, van bdo dam su lanh dao
toan dién cua DPang 6 moi linh vuc, moi c4dp, nhung

131



dong thoi sé bao dam dugc hiéu qua hanh chinh va
kinh té.

b) Cac phuong 4n hop nhat trong mé hinh bi
thu kiém chu tich Hoi déng nhan din

Day 12 mé hinh dugec Nghi quyét Dai hoi XII cua
Pang va Hoéi nghi Trung uong 6 khoéa XII khing dinh:
“Co ban thuc hién mé hinh bi thu cdp uy dong thoi 1a
chu tich Hoi ddng nhan dan cac cap”™.

T sau Dai hoi XI va XII, § nhiéu tinh, thanh phé
va huyén da thuc hién mé hinh bi thu cip uy dong thoi
14 chu tich Hoi dong nhan dan va té ra hop ly, dat dude
su dong thuan trong diéu kién moét dang duy nhat cAm
quyén nhu Viét Nam. Ca cap uy va Hoéi dong nhan dan
déu 14 co quan quyét dinh tap thé, nén viéc mét ca nhan
déng thoi 1a ngudi ding dau hai cd quan nay gidp cho
ngudi ding dau t6 chiic dang chi dao céng viéc cta cdp
uy va Hoi déng nhan dan trd nén théng nhat, dong bo
va nhanh chéng két hgp dude “y Dang véi long dan”.

Trong mo6 hinh nay ¢ cac phucng an hgp nhat nhu sau:

- Phé bi thu c&p ty ddng thoi 1a phé chi tich Hoi
déng nhan dan.

- Hop nhat van phong cap uy va vin phong Hoi dong
nhan dan (G c4p tinh thi gom ca van phong Poan dai biéu

1. Dang Cong san Viét Nam: Vin kién Pai héi dai biéu toan
quéc 1an thit XII, Ha Noi, 2016, tr.204.
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Quéc hoi cua tinh). Day 12 su hgp nhit cic co quan
tuong dong chiic ning, nhiém vu, mdt bén gitp viéc,
tham muu téng hgp cho cdp ty 1a co quan lanh dao cao
nh4t, mot bén gitp viée, tham muu téng hop cho co
quan dai dién cia nhan dan va quyén lyc nha nuéc 6
dia phuong. Khi bi thu cap uy déng thoi 1a chu tich Hoi
déng nhan dan, phé bi thu cap ty la phé chu tich Hoi
dong nhan dan thi viéc hgp nhét hai vian phong dé
thanh moét co quan gidp viéc, tham muu chung cho cuing
mét cht thé 1anh dao, chi dao, diéu hanh la hgp ly.
Trong khi d6, van phong ij ban nhén dan la co quan
tham muu, gitp viéc cho thuong truc ij ban nhin dan
va sé chiu su lanh dao, chi dao, diéu hanh ctia mét chu
thé 1a chtt tich va cac phé chi tich Uy ban nhan dan.

- Hgp nhat cac ban tham muu cta cdp uy véi cac
ban cua Hoi dong nhan dan.

Theo quy dinh cta Luat Té chiic chinh quyén dia
phuong, & cap tinh, Hoi dong nhan dan ngoai vin
phong, c6 ba ban: Ban Phap ché, Ban Kinh t& - Ngan
sach va Ban Van héa - Xa hoi. Cac ban cua hdi dong,
ké ca trudng ban déu 1a kiém nhiém va thudng 1a tha
trudng co quan chuyén mén cta Uy ban nhan dan.
Didu nay chi gidp cho viéc bao cao ctia Uy ban nhan
dan truéc Hoi dong nhan dan dé dang hon, nhung
khién cho viéc giam sat, chat van cta cac ban cua Hoi
déng nhan dan dé6i véi ﬁy ban nhan din tré nén hinh
thiic, vo tac dung. Nhung néu trudng cac ban cta cap uy
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dong thoi 12 trudng cac ban cua Hoi dong nhan dan thi
vai tro giam sat ctia Hoi déng nhan dan déi véi hoat
dong ctia Uy ban nhan dan va cac cd quan chuyén mén
cua né sé tot hon, déng thoi vai tro tham muu, tu van
doi v6i cap uy va bi thu sé sat thuc tién hon. Va nhu
thé& cac ban ctia Hoi déng nhan dan ciing c6 cd quan
gitp viéc truc tiép la can bo, cong chiic cac ban cta cap
uy (gidng nhu hién nay, cac vu ctia Van phong Quéc
hoi gitp viée cho cac iy ban cua Quéc hoi). Diéu nay sé
gitp cho Hoi dong nhan dan tinh c6 bo may manh hon
trong viéc thuyc hién quyén han cia minh.

Cu thé, c6 thé bo tri chtt nhiém Uy ban kiém tra
(ho#c trudng ban T6 chitc) Tinh Gy dong thoi 1a trudng
ban Phap ché cua Hoi déng nhan dan; trudng ban
Tuyén gido déng thoi 1a trudng ban Vin hoéa - Xa hoi;
trudng ban Noi chinh (hodc chit nhiém Uy ban kiém tra)
dong thoi 1a trudng ban Kinh t& - Ngan sach cua Hoi
doéng nhan dan.

Khac v6i Hoi dong nhan dan cap tinh, Hoi dong
nhan dan c4p huyén chi c6 hai ban 14 Ban Phap ché va
Ban Kinh té - X3 hoi, khong c6 ngusi hoat dong chuyén
trach. Do vay, c6 thé b tri cht nhiém Uy ban Kidm tra
cua cadp uy dong thoi 1a truéng ban Phap ché; trudng
ban Tuyén giao hodc T8 chiic dong thoi 14 trudng ban
Kinh t& - X4 héi cia Hoi déng nhan dan.

Theo phuong an hgp nhat nay, cac ban tham muu,
gitip viéc chuyén trach cua Huyén uy sé ciing dong thoi

134



trd thanh co quan gitp viéc Hoi dong nhan dan huyén.
Nhu vay, sé tang cudng vai tro, quyén han cua Hoéi dong
nhan dan va cap uy cling tinh gon duge b6 may chuyén
trach cua minh ma khong lam mat di céng cu tham
muu, giup viéc.

- Hgp nh4t Ban Dan van cta cap ty véi Mit tran T6
qudc dia phuong va trudng ban Dan van dong thoi 1a
cht tich Mt tran T6 quéc. Can bd cia Ban Dan van sé
chuyén thanh can bd cta cd quan Mt tran T8 quéc.
Nhu vay, cap iy khong c6 Ban Dan van doc 1lap, chuyén
trach nhung khong mat di su lanh dao cia minh d61 véi
cong tac quan ching théng qua vai trd cia chu tich Mit
tran T6 quéc, ciing nhu vai tro tham muu cia Thudng
truc Mat tran véi cap uy.

Giong nhu phuong 4n hdp nhat 6 mé hinh bi thu
khong kiém nhiém chu tich Hoi déng nhan dan hay fly
ban nhan dan, déi véi cac t6 chiic chinh tri, chinh tri -
x4 hoi, t6 chiic xa hoi ¢ dia phuong, mac du van c6 tu
cach phap nhan, con dau, chii ky riéng phuc vu déi
tugng xa hoi dic thu, song c¢6 quan thudng truc ctua cac
t8 chtic nay tit cdp tinh xudng xa c6 thé duge hop nhat
thanh mot co quan chung, c6 tru sé chung, vin phong
chung, do mo6t uy vién ban thudng vu phu trach dan
van lam thu trudng co quan. Nhiing ngudi dtiing dau cac
t6 chiic nay, vé mat dang cAn dudc co cadu vao ban chip
hanh dang b6 (nhu hién nay), vé mét chinh quyén dudc
bau vao Hoi dong nhan dan cung cap.
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Nhu vay, v6i mé hinh bi thu cap uy dong thdi 1a chu
tich Hoi dong nhan dan, cac cd quan tham muu, gitp
viéc clia cAp uy dang dia phuong dudc 16ng ghép vao cac
t6 chiic tham muu, gitp viéc cia Hoi ddng nhan dan -
c6 quan dai biéu nhan dan va quyén luc cia nha nuéc &
dia phuong, dong thoi 16ng vao co quan dai dién cho su
lién minh va doan ké&t rong rai nhat ctua cac tang l6p
nhan dan dia phuong (s6 ban con lai sé& dugc sap nhap
vao véan phong cap uy va Hoi déng nhan dan, trd thanh
mot bo phan cua van phong). Tt d6 1am tang vai tro caa
Ho6i déng nhan dan va Mit tran T6 qudc trong viée
giam sat, kiém soat ddi véi cd quan hanh phap - hanh
chinh & dia phuong 12 Uy ban nhan dan va cc cd quan
chuyén mén cta né. D6 chinh 14 sy d6i méi cu thé
phuong thtc lanh dao cua Pang d61 véi Nha nudce va cac
t6 chtic quan ching.

Dé thuc hién duge phuong an nay, trinh tu thuc
hién nhu sau:

Buée 1: Dai hdi dang bo bau ban chap hanh (va néu
bau truc ti€p bi thu thi cang tot); ban chap hanh bau bi
thu, pho bi thu, ban thuong vu.

Buée 2: Bau Hbéi ddng nhan dan, trong dé té chiic
dang gidi thiéu dé nhan dan bAu bi thu, cac pho bi thu,
cac Uiy vién ban thuong vu lam thanh vién héi déng.

Buéc 3: Ky hop dau ctia Hoi dong nhan dan, trén co
s6 gi6i thiéu cta cdp ty dang (hoac Mit tran T quéc
dia phuong thi t6t hon), bau bi thu lam chu tich Hoi dong
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nhin dan, mot pho bi thu khac lam phé chu tich Hoi
déng nhan dan, bAu mot phé bi thu lam chi tich Uy
ban nhin dan, ciac Gy vién ban thudng vu lam trudng
cac ban ctia hoi dong.

Uu diém cta md hinh va cac phuong an hgp nhat
nhu trén, vé mat chinh tri khong anh hudng téi thé ché
chinh tri, phap 1y va Diéu 1&¢ Dang hién hanh, ma lam
cho Pang gén véi dan hon, dong thoi cip Gy dang va ca
nhan bi thu vAn nidm dude quyén kiém soat ca vé con
ngudi, hoat dong ctia Uy ban nhan dan va ca nhan chi
tich ﬁy ban nhan dan.

Vé mat hanh chinh, véi phuong an hop nhat nhu
trén sé giam b6t duge cac thu tuc hanh chinh noi bo
cta t6 chtic dang va quéa trinh bién § chi cta td chic
dang thanh y chi ciia co quan dai biéu ctia nhan dan
dia phuong sé nhanh chéng hon. Bién ché va s6 lugng
can bo cap trudng va phé cua cac ban cua dang, cua
cac t6 chiic chinh tri - x& hdi & c4p tinh, huyén sé giam
di. O c&p tinh s& gidm it nhat 1a c&p trudng va phé cha
nidm cé quan tham muu, gitip viéc cuia cap uy la Van
phong, Ban Dan véan, ﬁy ban Kiém tra, Ban Nbi chinh
(hoic Ban Té chitic), Ban Tuyén gido. O cdp huyén
gidm s6 lugng cap trudéng va phé cua it nhat bon co
quan la Van phong, Ban Dan van, Ban Tuyén giao, co
quan Uy ban Kidm tra, gidm dugc mét s6 chtic danh
lanh dao ctia Héi déng nhan dan (it nhat 14 bén chtc
danh ding diu ctua co quan chuyén trach cua Hoéi dong
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nhan dan la Van phong, Ban Phap ché, Ban Kinh té -
Tai chinh, Ban Van héa - Xa hoi). Viéc chi dao, diéu
hanh hing ngay cta cip uy dang, cu thé 1a bi thu cép
uy déng thoi l1a chu tich Héi déng nhan dan va cta chu
tich ny ban nhan dan v6i ¢ quan chuyén moén bén
dudi khéng chéng chéo 1an nhau.

V& phia co quan hanh chinh - hanh phap (Uy ban
nhan dan), vin c6 thé cing ¢d cd quan vin phong, hop
nhét cac cd quan chuyén mén khac theo Luat Té chiic
chinh quyén dia phuong va Nghi dinh vé co quan chuyén
mén ctia Uy ban nhan dan ma khéng anh hudng téi
hoat dong ctia hé théng chinh tri néi chung.

Vé mét kinh té, mé hinh nay va cac phuong an hop
nhat di cing sé gitp gidm dudc chi phi vé co sé vat chat
caa cic co quan dang, chinh quyén, doan thé. V& chi phi
thuong xuyén, Hoi dong nhan dan va Mat tran T8 qudc,
cac to chic chinh tri - xa héi cta dia phuong tan dung
dugc luc lugng can bd cac co quan tham muu gitp viéc
cap uy dang cho cong tac cia minh ma khéng lam bién
dong 16n vé tong bién ché cta dia phuong.

c) Cac phuong 4an hop nhat trong mé hinh bi
thu kiém chii tich Uy ban nhan dén

Pay 1a mé hinh méi mé, dang dugc thi diém & rat it
dia phuong cap huyén va xa, chua c6 6 cap tinh. Mt uu

diém va nhude diém ctia né hién chua boc 16 hét. Uu
diém budc dau c6 thé thdy duge ctia mo hinh nay 1a truc
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ti€p gdn quyén han va trach nhiém ngudi ding dau to
chtic dang v6i cd quan hanh phap - hanh chinh dia
phuong, cho phép ngudi dtng diu cdp uy trién khai
nhanh chéng ¥ chi cta té chic dang thanh hanh dong
cta co quan hanh phap - hanh chinh. Do d6, c6 thé coi
d6 12 m6 hinh bi thu - tinh trudéng. Cong hoa Dan chu
Nhéan dan Lao dang thyc hién mé hinh nay, song khac
v6i Viet Nam, & Lao khong c6 Hoi ddong nhan dan dia
phuong véi tu cach 14 co quan dai biéu cta nhan dan
dia phuong va co quan quyén luc nha nuéc 6 dia
phuong. Céc tinh ctia Lao chi ¢6 vin phong cta cac dai
biéu Quéc hodi 6 dia phuong.

Trong mo hinh nay, cé cdu lanh dao dia phuong sé
1a: Bi thu déng thoi 1a chu tich ny ban nhéan dan, 1 pho
bi thu 1a chu tich Hoi dong nhan dan, 1 phé bi thu khac
14 pho cht tich Uy ban nhan dan.

C6 thé théy, su van hanh cta mé hinh bi thu c&p ty
kiém cht tich Uy ban nhan dan tit yéu din dén tinh
trang Hoi dong nhan dan sé c6 vi tri thap hon va vai tro
han ché hon trong quan hé véi ﬁy ban nhan dén, vi chu
tich Hoi dong nhan dan chi 13 mét phé bi thu cap uy.
Diéu nay sé trai véi tinh than cta Hién phap, Luat T6
chiic chinh quyén dia phuong.

Thi diém thuc hién m6 hinh nay, & cdp tinh c6 thé
hop nhat mot s6 chiic danh va cd quan, t6 chiic sau:

- Hop nh4t vin phong cap ty véi vian phong Uy ban
nhan dan. Pay la hai cd quan tham muu gidp viéc truc
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tiép cho ngudi ding diu t6 chic dang va ngusi ding
dau ﬁy ban nhin dan nén khi mot ngusi dam nhan
dong thoi hai chtic danh nay thi viéc hgp nhat hai co
quan thanh mot ¢ quan tham muu, gitp viéc chung la
hop ly. Trong truong hdp nay vian phong Hoi dong nhan
dan sé riéng biét (6 cip tinh, c6 thé hgp nhit véi van
phong Poan dai biéu Quéc hoi cuaa tinh).

- Hop nhat Ban T6 chiic Tinh 4y véi S6 Nbéi vu caa
ﬁy ban nhan dan.

- Hop nhat Uy ban kiém tra Tinh 4y va Ban Noi
chinh (néu c6) v6i Ban Thanh tra cua I]'y ban nhéan dan
thanh cd quan kiém tra - thanh tra.

- Hop nhat Ban Dan van Tinh uy véi ¢ quan quan
1y théng tin - truyén thong thanh co quan truyén thong.
Trong co quan nay cin c6 bd phan thu nhan du luan xa
hoi, tham muu vé chinh sach d6i vé6i cac tang 16p nhan
dan; c6 bd phan quan 1y nha nudc cac hoat déng trong
linh vuc truyén thong.

C6 y kién dé nghi hgp nhat Ban Dan van véi Mat
tran T6 quéc tinh (hoic huyén) thay vi hop nhét véi co
quan quan ly théng tin - truyén thong. Néu theo phuong
an nay, c6 thé thiy sé lam gidm vai tro, tic dung cla
Mat tran T6 quéc trong viéc gidm sat, phan bién xa hoi
v6i Uy ban nhan dan va ngudi ding diu ctia né 1a bi
thu - tinh trudng (hodc huyén trudng). Do vay, sé t6t hon
néu cac doan thé duge sap nhap vao Mt tran TS qudc
va c6 bo may doc lap véi chinh quyén.
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- Hgp nhat Ban Tuyén gido véi S& Vian hoa, Phat
thanh - Truyén hinh, bao dia phuong, thanh co quan tu
tudng - van héa - bao chi. Trong dé6 c6 bd phan truc tiép
hoat dong mang tinh sy nghiép, ¢6 bo phan lam nhiém
vu tham muu tuyén truyén cho Tinh uy va ﬁy ban
nhan dan.

Khi c4p tinh hgp nhat nhu vay thi 6 cAp huyén cling
sé& hgp nhat theo cach tuong tu.

Thuc chit ciia cac phuong an hop nhat nay la long
ghép co quan tham muu, gitp viée cdp uy véi co quan
chuyén mén ctia Uy ban nhan dan.

Quy trinh thyc hién m6 hinh nay sé nhu sau:

Buéc 1: Dai hoi dang bo dia phuong bau ban chap
hanh, sau d6 ban chap hanh biu ban thuong vu, bi
thu va phé bi thu, trudng cac ban cua cdp uy (nhu
hién hanh).

Buéce 2: Bau Héi déng nhan dan, trong dé t6 chiic
dang gi6i thiéu dé nhan dan bAu cac thanh vién cta ban
thuong vu lam dai biéu.

Buéc 3: Hoi dong nhan dan bau chu tich Héi déong
nhan dan, chu tich Uy ban nhan dan, phé chuin céc
thanh vién Uy ban nhan dan trong d6 c6 cac Gy vién
ban thucng vu.

M6 hinh nay ciing c6 thé thuc hién theo quy trinh
khac, gidng nhu nhiéu nuéc c6 mé hinh thi trudng. D6 1a:

Buéc 1: Dai hdi dang bau ban chdp hanh, ban
thuong vu va lya chon ngudi dai dién (thuc chat 1a ding
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dau dang bo dia phuong) dé chuén bi cho bau vao Héi
déng nhan dan va bau chi tich Uy ban nhan dan trong
cudc bau doc 1ap véi bau Hoi dong nhan dan.

Buéc 2: Bau ci Hoi déong nhan dan va bau chu tich
Uy ban nhan dan (hoic bau tinh trudng, huyén trudng
trong ky bau ct doc 1ap, nhung viéc nay sé chia dung
rui ro khi nguoi ding diu cdp uy dang ¢ dia phuong c6
thé khong trung ct lam tinh trudng/huyén trudng).

Buée 3: Cht tich Uy ban nhan dan (hoic tinh
trudng/huyén trudng) sé gi6i thiéu dé Hoéi dong nhan
dan phé chudn cac thu trudng cé quan chuyén mon,
trong d6 bao gdom cac iy vién thuong vu hodc uy vién
ban chép hanh do t6 chiic dang da chuén bi.

Tuy nhién, bén canh uu diém la tao diéu kién thuan
1i cho bi thu c&p ty thuc hién nhanh chéng quan diém,
chu truong cta minh bang cong cu hanh chinh thi c6
mot s6 khoé khan:

Kh6 khén thi nhat, xac dinh méi quan hé gitia cap
Uy dia phuong, Hoi dong nhan dan véi Uy ban nhan
dan va ca nhan bi thu - chd tich Uy ban nhan dan.
Cau hoi 1a: liéu cap y c6 con 1a c¢d quan chinh tri lanh
dao tap thé cao nhit & dia phuong khong, c6 thé ky
luat té1 mic cach chiic bi thu hay khong? Liéu Hoi
dong nhan dan c6 con 14 ¢ quan dai biéu ciia nhéin
dan dia phuong va quyén luc nha nuéc 6 dia phuong cé6
quyén bai mién ngudi ding dau co quan hanh chinh -
hanh phap khong?
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Vé viéc cdp uy c6 thé ky luat cach chic bi thu -
chu tich Uy ban nhan dan. Trudng hop thit nhat,
trong nodi bo cap uy dia phuong c6 mau thuan 16n dén
mic cAn thi hanh ky luat cach chtic bi thu cap ay. O
nhiéu nuéec trén thé giéi diéu nay c6 thé xay ra khi
trong noi bo dang c6 su canh tranh (Nhat Ban), hoic
c6 su canh tranh, gidm sat cua dang d61 lap. Nhung ¢
Viét Nam khéng gidng nhu vay, va trong thuc t& sé
khé x4y ra vi cac thanh vién chu chét cia cap uy (ttc
14 iy vién ban thuong vu hay ty vién ban chap hanh)
déu da duge bo tri ndm gitt cac chic vu thu trudng co
quan chuyén mon cua ij ban nhan dan, nghia la
phai tuan theo sy diéu hanh cta bi thu - chi tich Uy
ban nhan dan. Trong truong hgp thu trudéng cd quan
chuyén mén ctia Uy ban nhan din mau thuin véi cht
tich, thi @& dam bao nguyén tic hanh chinh, ho budc
phai roi khéi chtic vu, cht khong phai 1a chu tich.
Mat khéc, quy dinh hién hanh cua Dang khong cho
phép cap uy ky luat cach chiic bi thu ma phai do cap
uy cdp trén. Néu thuc hién dugc diéu nay phai trai
qua quy trinh va thu tuc rat phtic tap va mat nhiéu
thoi gian. Do vay, dé cdp uy khéng chi 14 cé quan
tham muu, tu van, hd trg ca nhan bi thu ma cé thuc
quyén giam sat, kiém soat bi thu thi phai sta ddi thé
ché& cho phép trong cap Uy c6 su canh tranh cong khai
trong cip uy; mat khac, cho phép chinh c4p uy chi
khong phai cdp uy cdp trén, c6 quyén ky luat cach

143



chiic bi thu va dé ci ngudsi khac lam bi thu dé giéi
thiéu lam cht tich Uy ban nhéan dan.

Khé khén thu hai, tai Hoi dong nhan dan c6 su
phan d6i t6i miic dat duge su théng nhat bai nhiém chu
tich Uy ban nhan dan. O nhiéu nuéc da ddng canh
tranh, diéu nay c6 thé xay ra, song ¢ Viét Nam chua
x4y ra bao gid (néu xay ra diéu nay thi Hoi dong nhan
dan da thé hién quyén luc ctia minh nhu Hién phép quy
dinh va d6 1a biéu hién ctia dan chu dang khuyén
khich). Song trong truong hgp nay, chiing té cidp uy
dang khoéng con 12 co quan lanh dao toan dién & dia
phuong, c6 quyén luc chinh tri cao nhat 6 dia phuong
nhu Diéu 4 ctia Hién phap va Diéu 1é Dang quy dinh
niia ma quyeén luc chinh tri chi con 1 c4 nhan bi thu.

D& Hoi dong nhan dan c6 thé bai nhiém chi tich Uy
ban nhén dan - bi thu c&p uy, thi phai sta ddi vé thé
ché&. Mot mat, thanh vién cua Hoi dong nhan dan phai
doc 1ap véi thanh vien cta Uy ban nhan dan, tdc 12 phan
16n thanh vién ctua Hoi dong nhan dan khong 14 cap duéi
va phu thude vao chit tich Uy ban nhan dan dé ho c6 thé
b6 phiéu bai nhiém chu tich ﬁy ban nhan dan khi cin
thiét. Ngudc lai, néu Hoi déng nhan dan chi c6 quyén
kiém soat chit tich Uy ban nhan din mét cach han ché,
nghia 1a chi c6 quyén tu van, giam sat, chat van doi véi
chtt tich Uy ban nhan dan ma khong thé bai nhiém chi
tich Uy ban nhan dan - tdc tinh trudng hay huyén
trudng thi phai stia d6i cc quy dinh trong Hién phéap va
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cac van ban luat phap hién hanh lién quan t6i quyén
han cua Ho6i ddong nhan dan trong méi quan hé véi ny
ban nhan dan va chit tich Uy ban nhan dan.

Nhu vay, sé cAn hai su stia d6i vé mét thé ché dé
gidi quyét van dé khoé khan trong méi quan hé gitia cap
iy, Hoi ddng nhan dan véi Uy ban nhan dan va chi tich
Uy ban nhan dan dé& mo hinh bi thu - cht tich Uy ban
nhan dan c6 thé van hanh thuan lgi trong thuc t&.

Van dé kho khén thu hai can phai dude tra 1oi 13,
ngoai cdp uy va Hoi ddng nhan dan, c6 thé c6 su kiém
soAt bén ngoai nao d6i véi bi thu - chd tich Uy ban
nhan dan? DAy 1a chtc vu c¢6 quyén luc rat 16n 6 méi dia
phuong bdi viia diing dau cap uy lanh dao vé chinh tri,
vita dting dau co quan hanh chinh - hanh phap cua dia
phuong. Néu khong c¢6 su giam sat, kiém soat tir bén
ngoai thi khé han ché dugdc quyén luc ciia ngudi ding
dau nay.

Dé giam sat, kiém soat tit bén ngoai, chi c¢6 thé bang
cd quan tu phap, t6 chic quan ching va béo chi -
truyén thong. Diéu nay 6 nhiéu nudc trén thé giéi 1a
chuyén binh thudng, khi cac thé ché nay mang tinh doc
lap cao v6i co quan hoi déng dia phuong va co quan
hanh chinh - hanh phap. Tuy nhién, 6 Viét Nam, theo
nguyén tic td chic chinh quyén dudge Hién phap va cac
dao luat vé t6 chiic nha nudc quy dinh, dic biét 1a nguyén
tic cdp uy dang lanh dao toan dién ¢ dia phuong thi
khong c6 su ddc lap clia cac t6 chiic nay. Cac cd quan
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tda an, vién kiém sat, cong an va cic cé quan bao chi -
truyén théng, Mat tran Té quéc va cac t6 chiic chinh tri -
xA hoi cia dia phuong déu dat duéi su lanh dao vé mit
dang ctia c4p uy dia phuong, truc tiép 1a ban thudng vu,
bi thu, phé bi thu cap uy.

Nhu vay, viéc kiém soat quyén luc tai dia phuong
do1 véi bi thu déng thoi la chu tich ij ban nhan dan du
1a ti trong b6 may dang, chinh quyén hay ti phia Mit
tran T quéc, doan thé va bao chi cta dia phuong la
khéong kha thi va chi c6 thé tit cdp trung uong. Tuy
nhién, néu viéc kiém soét trong pham vi thi diém & mot
hay mot sd dia phuong thi trung uong c6 kha ning,
nhung néu mdé hinh nay thuc hién 6 tdt cid 63 dia
phuong trong ca nude thi hdu nhu khéong thé. D6 1a diéu
can can nhic khi mudn ap dung mét cach phé bién mo
hinh nay.

Vi vay, dé c6 su giam sat, kiém soat ti bén ngoai béi
cac t6 chiic, cd quan mang tinh doc lap hon véi cép ay
dang dia phuong, cAn phai thay ddi thé ché, sta ddi
nhiing quy dinh c6 lién quan ctia Hién phap va Diéu 1é
Pang. Dé giit 6n dinh Hién phap va Diéu 1é Pang hién
hanh, nhung vAn bao dam c6 thé ché dong bo cho thi
diém mé hinh bi thu - chd tich Uy ban nhan dan, rat
can c6 quy dinh riéng vé chinh tri, hanh chinh cho cac
dia phuong thuc hién thi diém mé hinh nay.

Tém lai, thuc hién thi diém mé hinh bi thu c&p ay
déng thai 1a chi tich Uy ban nhan dan sé cho phép va
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cAn thiét hop nhat cac ban tham muu, gitp viéc cia cip
uy vél ¢c6 quan chuyén mon cua uy ban gitp cho viéc
tinh gon t& chtic, b0 may ctia cdp uy dang va chinh
quyén, tao kha ning nang cao hiéu qua lanh dao cua
cdp uy dang, hiéu luc quan ly, diéu hanh cta nguoi
dtng diu co quan hanh chinh - hanh phap dia phuong,
nghia 14 vé mit hanh chinh va kinh té, c6 thé thiy
truée hiéu qua.

Song vé mét chinh tri mé hinh nay doi héi su thay
d6i nhiéu vé thé ché chinh tri va phap 1y hién hanh.
Néu ap dung cho tat ca cac tinh, thanh phé trong toan
quéc duong nhién sé ddi héi su thay d8i thé ché mang
tinh vi mé va phtic tap hon nhiéu so véi dia phuong.

Tu su phéan tich cac mé hinh va phuong an cé thé
thi diém hop nhat trén, c6 thé di dén két luan: dé tranh
su pha tron, thiéu 16gic trong thuc hién thi diém, Trung
uong Pang cin khing dinh vé ba m6 hinh co ban va
trén tinh than tu nguyén cua cac dia phuong, trung
uong lua chon, giao cho mdi dia phuong nhat dinh thuc
hién thi diém mot mé hinh cu thé.

C#n ct vao thuc tién hién nay, c6 thé chon va giao
tinh Quang Ninh, An Giang thuc hién thi diém mé hinh
bi thu - chtt tich Uy ban nhan dan; Long An va mot s6
tinh khac thyc hién thi diém mé hinh bi thu - chit tich
Hoi dong nhan dén; cic tinh con lai thuc hién thi diém
md hinh bi thu khéng kiém nhiém chu tich Héi dong
nhan dan hoic chi tich Uy ban nhan dan.
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Néu thuc hién déng thoi va déng bd ba mé hinh nhu
trén thi sau khoadng ti 3-4 niam cé thé téng két, so
sanh, rat kinh nghiém &€ lua chon mét mé hinh duy
nhat 4p dung chung trong ca nuéc. Diéu nay sé lam cho
su d6i mé6i hé théng chinh tri trong cac dia phuong ca
nude thuc su trat tu, c6 kiém soat, dd t6n kém, lang phi
khong can thiét.

3. Cac gidi phap bao dam va khuyén khich
thuc hién thi diém

Thi diém thanh céng phu thudc vao nhiing diéu
kién dong bd va tuong xting. D6 14 nhiing diéu kién can
va di dé mé hinh thi diém van hanh mot cach “tu
nhién”, boc 160 day dt mat uu diém va nhuge diém cta
né. Pé ¢6 dude nhiing diéu nay, mbi cdp, mbi co quan cb
thdm quyén va trach nhiém phai thuc hién cic cong
viéc cu thé ma néu thiéu thi viéc thuc hién thi diém
khéng hodc khé thanh cong. Cé thé coi dé 1a cac giai
phap mang tinh bao dam sau:

a) Tao bau khong khi thuan lgi cho viéc thi diém

Hién nay, mic da Dang da khuyén khich, song viéc
thuc hién thi diém hgp nhdt & cac dia phuong c6 khong
it khé khén, truéc hét vé tu tudng, tAm ly nguoi cé
trach nhiém ban khoan khéng chi vi dong cham dén
quyén lgi cia minh, ma truéc hét chua tin tudng vao lgi
ich x& hoi ciia né, lai cang chua rd phuong an cu thé nao
c¢6 thé thuc hién.
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Vi vay, truéc hét trung uong va cac dia phuong tu
nguyén thuc hién thi diém cin quéan triét t6i can bo,
dang vién su cAn thiét phai thi diém, nhiing vuéng méc,
khé kh#n c6 thé gip phai, su cAn thiét phai c6 thai do
binh tinh, khach quan, khoa hoc, nghiém tdc trong viéc
thuc hién thi diém.

Trung uong DPang, Bo Chinh tri, Ban Bi thu can
thao luan vé su cin thiét thi diém va ra van ban tao su
thong nhat, quyét tam tit bén trén. Theo d6, cac tinh uy
thuc hién thi diém ciing cin thao luan va ra nghi quyét
tao su déng thuan va quyét tam J dia phuong.

Can phai truyén théng rong rai chu truong cua
Dang t6i cac tang 16p nhan dan, nhat 1a 6 cac dia
phuong thuc hién thi diém dé tao su dong thuan, Gng
ho ciia nhan dan, sy giam sat va danh gia khach quan
ctia céc t6 chiic, doan thé trong quéa trinh thuc hién thi
diém. Viéc thi diém hgp nhét chic danh va ¢ quan
khong phai 1a viéc riéng cua hé thong chinh tri - hanh
chinh ma anh hudng t6i xa hdi, t6i ngusi dan. Do vay,
su dong thuan trong d6i ngii can bo, dang vién va cac
tang 16p nhan dan 14 cin thiét.

Hon niia, cAn lam cho can bd, dang vién va nhan
dan c6 thai d@o binh tinh, tin tudng vao Trung uong
Dang va cdp ty dang dia phuong thuc hién thi diém
mot cach tron ven. Néu viéc thi diém chua dua thoi
gian va cac diéu kién can thiét dé boc 16 vu diém da
c6 ¥ kién phé phan, tham chi doi thay d6i, sé khién
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d6i ngit cAn bd phan tdm, khé tién hanh thi diém dén
triét dé.

b) Thanh lap co quan thuong truc theo doi va
chi dao viéc thi diém trong toan quéc

Viéc thi diém dua thuc hién & mot dia phuong ciing
cAn dugc quan tam, theo ddi, chi dao dé kip thoi uén
nin ti trung uong. Hon niia, trong ca nudc da c6 mot s6
dia phuong thé hién mong mudén dugc thyc hién thi
diém va da c6 nhiing bude di ban dau. Do vay, da dén
lic Trung uong can thanh lap mot t6 chic c6 du tu
cach, thim quyén, kha ning theo déi, chi dao viéc thi
diém trong ca nudc. Mb hinh ctia t8 chic c6 thé 1a Ban
chi dao nhu nhiéu ban chi dao da dudc thanh lap, véi
tén goi chung 1a Ban chi dao cai cach chinh tri - hanh
chinh. Ban nay c6 thé duge chuyén d6i va bd sung tit
Ban chi dao cai cach hanh chinh da c¢6 do mot 1anh dao
cap cao cua Dang dtng dau.

Ban chi dao can ¢6 co quan thudng truc (c6 thé giao
cho Ban T6 chiic Trung uong) c¢6 nhiém vu theo doi,
tham muu véi ban chi dao nhiing quyét dinh can thiét
dé1 véi cac dia phuong va cac ¢o quan nghién ctu, dao
tao - boi dudng can bd, cé quan tuyén truyén, kiém
tra... dé gidp cho cac dia phuong thuc hién thi diém
dugc thuan lgi.

Can ct vao yéu cau cua dia phuong, cac tinh thuc
hién thi diém cting c6 thé thanh lap ban chi dao dé theo
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ddi, chi dao, huéng dan c&p duéi thuc hién thi diém trong
mot thé théng nhat, déng bd tir tinh dén huyén, xa.

c) Xay dung thé ché& doéng bé (vé phap luat va
quy dinh cua Dang) cho cac dia phuong thuc hién
thi diém

Thuc hién thi diém nghia 14 lam tht nhing diéu
ngoai, tham chi trai véi khuon khé thé ché hién hanh.
Thé ch& hién hanh duge tao bdi nhiing quy dinh cia
Hién phap, Luat té chiic Qudc hoi, Luat t6 chitc Chinh
pht, Luat t6 chiic chinh quyén dia phuong va cac quy
dinh khac lién quan. D6 ciing 1a nhiing quy dinh cta
Diéu 1é Dang va nhiing van ban khac cia Trung uong,
B6 Chinh tri. Cac vén ban d6 quy dinh vi tri, chic
niang, quyén han, tradch nhiém cta mdi cé quan, té
chtc va chic danh; quy dinh trinh ty, thu tuc ban
hanh quyét dinh...

Dé cac dia phuong yén tdm thuc hién thi diém
khong lo vi pham Hién phap, phap luat, Diéu 1é va cac
quy dinh ctia Pang thi Trung uong can ban hanh nhiing
van ban c6 tinh phap 1y tao thanh thé ché cin thiét cho
thi diém. Cac vian ban mot méit khéng dinh nhiing diéu
¢6 tinh nguyén téc, déng thdi trao quyén han cho cac
dia phuong trong viéc lya chon phuong 4n hgp ly. Két
luan s6 34-KL/TW ctia B6 Chinh tri vé cac mé hinh thi
diém dudc ban hanh ngay 7/8/2018 1a dung din va rat
cAn thist. Ngay 18/9/2018, Uy ban Thudng vu Quéc hoi
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da théng qua du thao Nghi quyét vé viéc thuc hién thi
diém hgp nhit ba cé quan van phong la: Van phong
Poan dai biéu Qudc hoi, vin phong Hoi ddng nhan dan
va ij ban nhan dan thanh mo6t cé quan van phong
chung & 10 tinh, thanh ph6, véi thoi gian thi diém mot
nam tu thang 1/2019 dén thang 12/2019. Tuy nhién, dé
moi chi 12 nhiing § kién ban d4u, hon niia viéc thi diém
hgp nhat ba van phong nay theo phuong an hgp 1y nhAit,
nén can ct vao mod hinh lanh dao cua tinh.

Da dén ldc can ban hanh nghi quyét cia Trung
uong Dang hoic it nhat 14 nghi quyét cia Bo Chinh tri
vé tién hanh thi diém hgp nhit mot s§ co quan va chiic
danh dang, nha nuéc tuong dong chtic ning, nhiém vu.
Vé phia Nha nuée, Qudc hoi ban hanh luat vé thi diém,
it nhat 12 Chinh phu ban hanh nghi dinh (hodc nghi
quyét) vé thi diém.

Didu m&u chét nhit trong viéc xdy dung thé ché
phuc vu viéc thi diém hop nhét chic danh va co quan 1a
phai déng bo theo mdi md hinh lanh dao, trong d6 c6 su
khac nhau vé thim quyén, trach nhiém va méi quan hé
gifia nguoi ding dau cdp Uy véi ban chdp hanh, giiia
ngudi ding dau co quan hanh chinh - hanh phap 6 dia
phuong (ﬁy ban nhan dan) v6i cd quan dai dién nhan
dan (Hoi déng nhan dan). Nhiing quy dinh mot miét
phai bao dam cho ngudi ding dau thé hién dudc vai tro
c4 nhan nhung cling phai chiu trach nhiém ca nhén; cé
quyén han du 16n nhung ciing bi giam sat va kiém soat
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quyén luc kip thoi. Vé phia cic co quan hoat dong theo
nguyén téc tap thé nhu cdp ty hay Hoi ddng nhan dan,
mot mit c6 vai tro gidm sat, kiém soat, song khéng kim
ham vai tro cia ngudi ding dau co quan hanh chinh -
hanh phéap ¢ dia phuong.

Trong cac phuong 4n hop nh4t kha thi thudc ba mo
hinh lanh dao cAn thi diém, dé bao dam su kiém soat
doi véi ngudi dtng dau, khong chi cAn dén cap uy, Hoi
déng nhan dan, ma cin dén vai trd doc lap cta co quan
tu phap, cd quan bao vé phap luat khic nhu cong an,
vién kiém sat ciing nhu vai tro ddc 1ap caa té chiic, doan
thé chinh tri - xd hoi & dia phuong, chdng han Mt tran
T6 quéc, Cong doan, Hoi Nong dan. Do vay, ciing can c6
nhiing quy dinh khéc so véi thé ché hién hanh vé cac co
quan, to chic nay.

Xay dung thé ché déng bo 1a xay dung thé ché dé
thuc hién dong thoi 6 ca cap tinh, cAp huyén, cap xa
trong mot tinh theo m6t mé hinh nh4t dinh. Vi vay, viéc
xay dung vin ban cin tinh t6i su khac nhau vé bd may
va moi quan hé trong bd may 6 mdi cap.

Xay dung thé ché déng bo con bao ham viéc nghién
ctiu, thiét k& b cong cu danh gia hiéu qua cta viéc thuc
hién thi diém. Viéc danh gia phai bao ham cac mat
chinh tri, hanh chinh, kinh té&. Nhung thé& nao la hiéu
qua chinh tri cAn phai dugc cu thé héa, ciing nhu vay
hiéu qua hanh chinh, hiéu qua kinh t& cAn phai dudc cu
thé héa, c6 thé dinh lugng duge. D6 1a cong cu dé cac dia
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phuong thi diém tu danh gia va xa hoi danh gia mot
cach khach quan, cong bang.

Dé c¢6 dugce thé ché dong bo, rat cAn cb su phdi hop
nghién ctiu cua cac chuyén gia cua DPang va chuyén gia
chinh tri, phap 1y khac. Chi ¢6 Ban Chi dao Trung uong
mdéi di thAm quyén tap hop, giao nhiém vu, dit hang
cho cac chuyén gia trong viéc nghién ctiu, dé xuat, thiét
ké& nén thé ché nhu vay. Hién nay, hdu nhu cac dia
phuong thuc hién thi diém chua c6 duge thé ché dong bod

nén con nhiéu ling ting, mdé mam.

d) Pao tao, boi duéng can bé phuc vu viéc thi
diém 6 cac dia phuong

Coéng tac dao tao, bdéi dudng can bd da dude Dang
thuc hién thuong xuyén qua viéc mdé cac hé 16p dao tao,
b6i dudng 1y luan chinh tri va quan 1y nha nuéc 6 cac
dia phuong cho cac d6i tugng ti cap tinh dén huyén, xa.
Qua d6 chuén bi nguén can bd cho cdp uy céac cip, lua
chon nguodi diing diau cdp Uy, cac ban ctua cip uy, ngudi
dtng dau co quan hanh chinh dia phuong.

Tuy nhién, thuc tién 6 nhiéu tinh d& va chuén bi
thuc hién thi diém cho th&y khong d& tim dudec nhan su
c6 du diéu kién (bao géom trinh do, nang luc lanh dao -
quan 1y, uy tin, stc khoée) dé dtng ddu cac mo hinh thi
diém. Viéc tim dudc ngusi hoi du cac tiéu chuén dé dam
duong dude nhiém vu cia ngudi ding dau cap uy dong
thoi 1a ngudi ding ddu Uy ban nhan dan c&p xa da kho,
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ding dau cap huyén lai khé hon va dtng dau mot tinh
lai cang khé. Cang nhu vay, mdt nguoci via lanh dao
mot ban ctua cap uy déng thoi lanh dao mot co quan
chuyén mén ctia Uy ban nhan dan (vi du trudng ban
Tuyén gido dong thoi 1a thu trudng co quan théng tin -
truyén thong ctia chinh quyén, chtt nhiém Uy ban kiém
tra ctia cdp iy dong thoi 1a chanh Thanh tra caa chinh
quyén) doi héi stic khoe, su hiéu biét, ning luc lanh dao,
diéu hanh t6t. Duong nhién, néu 6 cap tinh thi sé kho
khan hon nhiéu 6 c4p huyén vi khéi lugng cong viéc 16n
hon rat nhiéu.

Diéu d6 ddi hoéi phai c6 cac 16p dao tao, bdi dudng
cho do6i ngi can bd dam duong cac chtic danh 1anh dao
trén. Cac co sd dao tao - boi dudng can bo lanh dao
quan 1y & cac cap (ti Hoc viéen Chinh tri quéc gia Ho
Chi Minh, Hoc vién Hanh chinh quéc gia t6i cac truong
can bo cac tinh) cling vé6i co quan tham muu vé td chiic
can bo ti trung uong dén cdp tinh phai phéi hop thuc
hién nhiém vu nay cho cac dia phuong dang va sé thi
diém. Chuong trinh béi dudng phai pha hop véi ting
mé hinh thi diém dugc thuc hién & dia phuong. Vi du,
v6i tinh thuc hién thi diém mo hinh bi thu déng thsi 1a
tinh trudng (6 cAp huyén déng thoi 1a huyén trudng) thi
phai bdi dudng kién thtc, ky ning lanh dao, diéu hanh
cho chiic vu d6. Véi tinh thuc hién thi diém mb hinh bi
thu dong thoi 1a chu tich Hoi déng nhan dan tinh (hoic
huyén) thi phai bdi dudng kién thtic, k§ nang tuong
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xtng... Nhu vay, phai thay déi cach thtc dao tao, boi
dudng va ndi dung chuong trinh sao cho dap tng dudc
yéu cAu thuc tién cua cac dia phuong, tranh dao tao, boi
dudng tran lan, gy lang phi ma van khéng dap tng
yéu cau cua cac dia phuong.

Dé c6 thé bit tay vao thuc hién thi diém duge
nhanh chéng, c6 nhan sy san sang, doi hdi viéc xay
dung chuong trinh béi dudng va md 16p bdi dudng phai
khén truong, c6 trong tAm, trong diém. Chi c6 Ban Chi
dao Trung uong méi c6 &4 tham quyén tap hop, chi dao
cac hoc vién, nha truong, cé quan va dia phuong phéi
hgp thyc hién cong viéc nay.

d) Xay dung chinh siach dai ngdé va bé tri
nguon Iuc tai chinh can thiét

Viéc thi diém hgp nh4t chiic danh, hop nhét co quan
cAn c6 ngudn tai chinh va chinh sach phu hop. Truée
hét 1a chinh sach dai ngd do6i véi nguosi roi khoi chic vu
dé tao thuéan lgi cho viéc hgp nhét. Tiép theo 1a chinh
sach dai ngd do6i véi nguoi sé dam duong chic vu hop
nhat v6i khoi lugng nhiém vu sé ning né hon, quyén
han nhiéu hon. Pé bao dam ho “khéng can, khéng muén
tham nhiing” thi phai c6 ché d6 luong phit hgp hon so
v6i mat bang chung cta xa hoi va dia phuong. Diéu nay
cAn phai c6 ngudn tai chinh phu hop.

Mit khac, viéec hdp nhat cé quan ciing doi hoi mot
ngudn tai chinh nh4t dinh phuc vu cho co s6 vat chat,
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diéu kién lam viéc. N&u thuc hién déng bo viéc thi diém
G tat ca cAc cAp trong dia phuong (ti tinh xudng huyén)
thi nguén tai chinh can c6 lai cang nhiéu hon. Cac dia
phuong c6 nguén thu ngan sach déi dao thi c6 diéu kién
thuc hién thi diém thuén 1¢i hon, néu dia phuong khong
du thi phai dugc trung uong hd trg.

Vi vay, nén lua chon va quyét dinh t6 chtc thuc
hién thi diém trude tién & cac dia phuong c6 ngudn thu
doi dao, c6 thé tu chu duge ngan sach caa tinh.

e) Gidi phap khuyén khich

- Khuyén khich vé tinh than

Thuc hién thi diém khoéng phai 1a viéc lam bét
budc doé1 véi tat ca cic dia phuong ma 12 su tu nguyén
cua dia phuong v6i su chap thuan cua trung uong. Dé
la su tu d6i méi cha dia phuong, trong dé cin y thic
trach nhiém cao cua ddi ngi caAn bod 1lanh dao cac dia
phuong truéc vAn ménh cta dat nuéec, cAn quyét tam
cao va ning luc t6 chiic tot clia cac tap thé va ca nhan
lanh dao & dia phuong. Chi riéng ¥ thtc d6i méi da
dang dugc hoan nghénh. Trung uong Dang, Quéc hoi,
Chinh pht cAn c6 hinh thtic khen thudng, tuyén
duong tinh than va két qua d6i méi cua cdp ty va
chinh quyén cac dia phuong, khen thudng va tuyén
duong d6i véi cdc ca nhan dién hinh trong thuc hién
thi diém. Piéu nay lai cang can thiét dsi véi cac dia
phuong khéng c6 diéu kién thuan lgi (chdng han ngan
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sach han hep) nhung c6 quyét tAm thuc hién thi diém
va dat hiéu qua tot.

- Khuyén khich vé vat chat

Bén canh khuyén khich vé tinh than, can cé
khuyén khich vé vat ch&t. Véi cac dia phuong c6 thé
tu chu dude ngan sach, caAn quy dinh mtc dia phuong
dugec hudng sau khi da tiét kiém chi. Hinh thtc khen
thudng vé vat chat t6t nhat 1a bang cong trinh phic
lgi cho dia phuong.

D61 véi doi ngii can bd, cong chiic dia phuong, viéc
khuyén khich béng chinh sach luong, thuéng ciing can
thiét. C6 thé giao cho cac dia phuong da thuc hién thi
diém dat dugc hiéu qua cao, nhét la vé kinh t&, duge
quyén thuc hién ché& d6 luong va phic 1i cao hon déi véi
can bo 6 cac dia phuong khac.
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KET LUAN

H(_jp nhit mot s6 co quan va chiic danh dang, nha
nuéc tuong dong chtic ning, nhiém vu la mot chu
truong mang tinh thi diém cta Pang, dit chung trong
bdi canh ddi méi hé théng chinh tri cia ca nuéc nham
dap ing yéu ciu tang cudng ning luc lanh dao, stic chién
d&u ctia Dang, phat trién dat nudc trong b&i cAnh méi.

T viéc nghién ctu ly luan cta C. Mac, V.I. Lénin
va cua Dang ta vé dang cong san, vé nha nuéc phap
quyén xa hoi cht nghia, déc biét 14 nhitng tim toi ddi
méi hé thong chinh tri trong hon 30 ndm qua; ti nghién
ctiu kinh nghiém ctia cic nudc c6 mé hinh hé théng
chinh tri giéng Viét Nam, ciing nhu thi diém buée dau &
mot s dia phuong gin day, chung ta c6 thé khing dinh
su cAn thiét cua viéc dé ra chu truong thi diém. Song dé
danh gia tinh ding dan va hiéu qua cta viéc thuc hién
cac md hinh thi diém, can théng nh4t vé tiéu chi trén ca
ba phuong dién chinh tri, hanh chinh, kinh té.

Tu kinh nghiém cta viéc thi diém bd Hoi ddng nhan
dan cap huyén, quan, phudng va thuc tién thuc hién
cht truong thi diém 6 nhiéu tinh trong ca nudc hién
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nay, ching ta can c6 su thay doi cach thuc hién thi
diém. Cach t6t nhat 14 chi chon mét s6 tinh thuc hién
thi diém trong mai trudng dong bo vé thé ché, theo mot
trong ba mé hinh cu thé. Trén cd sé thuc hién dong bo,
nhat quan trong méi tinh m6t mé hinh nhat dinh, sau
khoang thoi gian tU 3-4 nim va danh gia theo mot
thuée do théng nhat, sé so sanh, lua chon phucng 4n tot
nh4t dé€ ap dung chung trong toan qudc.

Dé viéc thi diém dat két qua, cin thuc hién céc giai
phap cu thé phan r6 trach nhiém, quyén han cuaa trung
uong va dia phuong, trong d6 c6 viéc thanh 1ap Ban Chi
dao Trung uong, ban hanh nghi quyét hodc van ban
phap 1y cin thiét cho cic dia phuong thuc hién thi
diém, dao tao, boi dudng can bo...

160



TAI LIEU THAM KHAO

* Cac cong trinh nghién cttu, tai liéu trong nuéc

Vi Héng Anh: T6 chiic va hoat déng cia chinh phu
mot s6 nudc trén thé gidi, Nxb. Chinh tri quéc gia,
Ha Noi, 1997.

Vi Hong Anh: D61 mdéi té chic va hoat dong cia
Chinh pht trong diéu kién xay dung nha nuéc phap
quyén & nudc ta hién nay, Tap chi Luat hoc, s6
4/2004.

Hoang Chi Bao: Mot s6 van dé vé phuong thiic lanh
dao cua Pang trong thoi ky mdi, Tap chi Lich su
Dang, s6 11/2008.

Phan Xuan Bién: Phuong thiic lanh dao ctia Pang
dé1 véi co quan nha nudc cAp tinh, thanh (qua thuc
tién Thanh phé H6 Chi Minh), Tap chi Lich su
Dang, s6 9/2005.

Pau Thé Biéu: Vai tro lanh dao ctia Pang déi véi hé
thong chinh tri, Tap chi Céng san, s6 4/1991.
Truong Quéc Chinh: Quan diém ctia Méac, Angghen,
Lénin vé nha nudc xa hoéi chi nghia va viéc van

dung dé xdy dung nha nudc cua dan, do dan, vi d4n

161



10.

11.

12.

13.

14.

15.

162

¢ Viét Nam hién nay, Luan 4n Tién si Triét hoc, Dai
hoc Khoa hoc xa héi va nhan van, Ha No1, 2008.

Vi Hoang Cong: Cac mé hinh hé théng chinh tri
trong Chinh tri hoc - Mot s6 van dé ly luan va thuc
tién, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2009.

Nguyén Thi Doan: Tédng cuong cong tac giam sat
trong Pang, Tap chi Céng san, s6 22/2004.

Nguyén Dang Dung, Bui Xuan Dic: Luat hién phap
ctia cac nudc tu ban, Nxb. Pai hoc Téng hop Ha Noi,
Ha Noi, 1994.

Nguyén Ding Dung: Thé ché tu phap trong nha
nuéc phap quyén, Nxb. Tu phap, Ha Nai, 2004.
Nguyén Dang Dung: Ban vé cai cach chinh quyén
nha nuéc ¢ dia phuong, Tap chi Céng san, s6
780/2007.

Nguyén Pang Dung, Nguyén Chu Duong: Lugc giai
té chiic b6 may nha nudc cia cac quéc gia, Nxb. Lao
déng X4 hoi, Ha Noi, 2007.

Pham Thanh Dung: Kinh nghiém cai cidch hanh
chinh cia Trung Quéc véi tién trinh cai cach hanh
chinh 6 Viét Nam, Tap chi Gido duc ly Iuan, s6
1/2006.

Nguyén Ba Duong, Nguyén Ciuc, Dtc Uy: Nhiing
van dé co ban ctia khoa hoc té chiic, Nxb. Chinh tri
quoéc gia, Ha Noi, 2004.

Nguyén Ba Duong: Kinh nghiém giai quyét moi
quan hé giiia cai cich hanh chinh va cai cich kinh té



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

cua mot sé tinh, thanh & Trung Quéc, Tap chi Gido
duc ly luan, s6 10/2010.

Dang Cong san Viét Nam - Ban Ch4p hanh Trung
uong: Téng két thuc tién - Iy luan 20 nam doéi mdi,
Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Néi, 2005.

Trau Péng Pao (Chu bién): Bdo cdo phéat trién kinh
t6’ va cai cach thé ché phat trién Trung Quéc: 30
ndm cai cach md cia cia Trung Quéc (1978-2008),
Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Néi, 2010.

Nguyén Httu Pdng: Vi tri, vai tro cia Pang trong
co ché kiém soat quyén luc nha nudec, Tap chi Ly
Iuan chinh tri, s6 11/2008.

Nguyén Hitu DPong, Ngé Huy Dtc: Nhan thic cac
khai niém dang cAm quyén, dang lanh dao & nuéc
ta, Tap chi Ly luan chinh tri, s6 6/2011.

Bui Xuan DPtc: P61 mdi, hoan thién bé may nha
nuéc trong giai doan hién nay, Nxb. Tu phap, Ha
Nbi, 2007.

Ng6 Huy Diic: Pang chinh tri 6 cac nuéc tu ban chu
nghia trong Chinh tri hoc - Mot s6 van dé ly luan
va thuc tién, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Néi, 2009.
Nhiéu tac gia: Hoi thdo Iy luan gitia Pang Céng san
Viét Nam va Pang Cong san Trung Quoéc, xay dung
Dang cam quyén, kinh nghiém cia Viét Nam kinh
nghiém cua Trung Quéc, Ha Noi, ngay 16 dén ngay
18/02/2004, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2004.

163



23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

164

Poan Minh Huén: Péi mdi té chiic va hoat dong cia
chinh quyén cac thanh phé truc thuéc trung uong
thoi ky cong nghiép héa, hién dai hoa, Tap chi Gido
duc Iy Iuan, s6 6/20086.

Doan Minh Huén: Pang Céng san Viét Nam lanh
dao x4y dung, cing c6 nha nudc (1986-1996),
Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2010.

Lé Quoc Hung: Théong nhat va phan céng phoi hop
quyén Iuc nha nudc ¢ Viét Nam, Nxb. Tu phap, Ha
Noi, 2004.

Nguyén Vian Huyén: Hé thong chinh tri Anh, Phap,
My (Mé hinh t6 chic va hoat déng), Nxb. Ly luan
chinh tri, Ha No1, 2007.

Nguyén Van Kim (Chu bién): Té chiic va hoat dong
thanh tra, kiém tra, gidm sat cia mét s6 nudc trén
thé gidi, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Néi, 2001.
Pham Vin Lei, Hoang Thi Ngan (Bién dich): Thiét
ché chinh tri va b6 may nha nudc mét sé nudc trén
thé gidi, Nxb. Tu phap, Ha Noéi, 2005.

Ha Quang Ngoc: Cai cach co cdu té chic va hoat
déng ctia b6 may chinh quyén dia phuong, Tap chi
Céng san, so 2/2005.

Lé Hitu Nghia: Mot dang cAm quyén véi viéc phat
huy dan chu, Tap chi Coéng san, s6 1/2001.

Phung Hitu Phu, Lé Htiu Nghia, Vii Van Hién,
Nguyén Viét Thong (Pong chu bién): Mot s6 van dé



32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Iy luan - thuc tién vé chii nghia xa hoi va con duong
di 1én chu nghia x4 hoi 6 Viét Nam qua 30 ndm doi
mdi, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2016.

Thang Van Phuc: Péi mdi phuong thiic lanh dao
cua Ding doéi véi Nha nudc trong diéu kién xay
dung nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia, Tap
chi Cong san, s6 9/2006.

Thang Van Phic, Nguyén Diang Thanh (Chu bién):
Mot s6'ly thuyét va kinh nghiém t6 chiic nha nudc
trén thé giéi, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2004.
T6 Huy Rta (Cha bién): Mé hinh té chiic va hoat
dong citia hé théong chinh tri mét s6 nuéc trén thé
gidi, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2008.

D6 Tién Sam (Chu bién): Trung Qudc véi viée x4y
dung nha nuéc phip quyén xa hoi chu nghia,
Nxb. Khoa hoc xa hoi, Ha Noi, 2008.

Vo6 Kim Son: Cai cach dong bo cac co quan quan ly
nha nudc va co cau té chiic b6 may hanh chinh nha
nuée, Tap chi Ly Iuan chinh tri, s6 12/2007.

Lé Minh Théng, Nguyén Tai Dic (Chu bién): Mot
s6" van dé vé co sé khoa hoc cia cong tac té chiic
trong hé théng chinh tri, Nxb. Chinh tri quéc gia,
Ha Noi, 2008,

Lé Minh Théng: Hoan thién mo hinh téng thé bo
may nha nuéc dap tng nhu cdu cua nha nuéc phap
quyén xa hoi chu nghia, Tap chi Nghién ciu lap
phép, s6 23/2010.

165



39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

166

Ha Thu: Mé hinh ban can su, dang doan céc co
quan trung uong va dia phuong, Tap chi Xay dung
Didng, s6 12/20009.

Pang Pinh Tan (Chua bién): Thé ché ddng cAm quyén:
mét s6 van dé ly luan va thuc tién, Nxb. Chinh tri
quéc gia, Ha Noi, 2004.

Nguyén Ding Thanh, Vii Hoang Céng, Nguyén An
Ninh (Pong chti bién): P61 mdi bé may cia Pang, bo
mdy nha nuéc trong diéu kién mdi, Nxb. Ly luan
chinh tri, Ha Noi, 2017.

Pham Dtc Vinh: Vé déi mdi, kién toan té chiic bo
may cac ban dang, Tap chi Céng san, s6 777/2007.
Pham Diic Vinh: Mot s6 két qua buéc dau vé kién
toan té chiic b6 may cac co quan dang, Tap chi X4y
dung Dang, s6 1/2009.

Dao Tri Uc (Cht bién): Co ché gidm sét ctia nhan
dan dé1 véi hoat déng ctia b6 may dang va nha nudc:
Mbt s6 van dé Iy luan va thuc tién, Nxb. Chinh tri
quéc gia, Ha Noi, 2010.

TS. Trinh Thi Xuyén: Kiém soat quyén Iuc nha nudc -
Mot s6” van dé Iy Iuan va thuc tién ¢ Viét Nam,
Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2008.

Tai liéu Hoi thao khoa hoc - thuc tién: NAng cao vi
thé, vai tro va trach nhiém cam quyén cia Pang
Céng san Viét Nam trong tinh hinh hién nay do
Tap chi Céng san va Tinh ty Quang Ninh t6 chiic
thang 1/2015.



417.

48.

49.

50.

51.

52.

Tai liéu Ho6i thao khoa hoc - thuc tién: Poi mdi
phuong thiic, ndng cao nang luc lanh dao va stc
chién ddu cua Pang gdn lién vdi tinh gian b6 may,
bién ché ¢ tinh Quang Ninh do Tinh uy Quang
Ninh va Ban Chu nhiém dé tai KX.04.04/11-15
t6 chiic thang 11/2014.

B4o c4do cia Huyén uy Tién Yén, Quang Ninh,
thang 7/2018.

Tinh Uy An Giang: Chuong trinh hanh dong, ngay
19/4/2018.

* Cac cong trinh nghién cttu, tai liéu nudc ngoai

Carl Thayer: Renovation and Vietnamese Society:
The Changing Roles of Government and
Administration in Doi Moi: Vietnam’s Renovation
Policy and Performance (P6i mdi va xa hoi Viét
Nam: Thay déi vai tro cua Chinh phd va Quan ly
trong P61 méi: Chinh sach va hiéu qua déi méi ciua
Viét Nam).

Carl Thayer: The Regularization of Politics:
Continuity and Change in the Party’s Central
Committee, 1951-1986 in Postwar Vietnam (Quy
chudn héa chinh tri: Tinh lién tuc va thay doi
trong Trung uong Ding, 1951-1986 trong Hau
chién Viét Nam).

Carlyle Thayer: Vietnam and the Challenge of
Political Civil Society (Viét Nam va théch thiic ctia

167



53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

168

xa hoi dan su chinh tri), Contemporary Southeast
Asia 31: 1 (2009), 1-27, 2009.

M. Gainsborough: Vietnam: Rethinking the State
(Viét Nam: Nhin nhan vé Nha nudc), London, Zed
Books, 2010.

P. Gries and S.Rosen: Chinese Politics: State,
Society and the Market (Chinh tri ¢ Trung Quoc:
Nha nudc, xa hoi va thi truong), Hoboken,
Routledge, 2010.

W. Lam: The Politicisation of China's Law-
enforcement and Judicial Apparatus (Chinh tri hoa
b6 may hanh phap va tu phap & Trung Quéo),
China Perspectives (78): 42-51, 2009.

Lim M.G  Friffiths and S. Sambrook:
Organizational Structure for the twenty-first
century (Cdu tric té chic trong thé ky XXI),
Presented at the annual meeting of The Institute
for Operations Research and The Management
Sciences, Austin, 2010.

G. Morgan: Cach nhin nhan té chiic tir nhiéu géc
do, Nxb. Khoa hoc Ky thuat, Ha Noéi, 1994.

Ngan hang Thé giéi: Nha nudc trong thé gidi dang
chuyén déi (Bio cdo tinh hinh phat trién thé gidi
1997), Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Néi, 1998.

Ngan hang Thé giéi: Phan cdp & Péng A dé chinh
quyén dia phuong phat huy tiac dung, Nxb. Van héa
Théng tin, Ha No1, 2005.



60. Okuhira Yasuhiro, Michitshi Takahata, Shigenobu

61.

Kishimoto: Chinh tri va kinh té Nhat Ban, Nxb. Chinh
tri quoc gia, Ha Noi, 1994.

Pugh, D.S. Ed: Organization Theory (Ly thuyét
t6 chuc), Selected Readings. Harmondsworth:
Penguin, 1990.
Cac Website:

http://chinhphu.gov.vn
http://quochoi.vn
http://quangninh.gov.vn
http:/angiang.gov.vn
https://thuvienphapluat.vn
http://binhgiang.gov.vn
https://quangninh.gov.vn
http://baclongan.vn
http://baodongkhoi.vn
http://baodanang.vn
http://baoquangnam.vn
http://bacgiang.gov.vn
http://hanoimoi.com.vn
http://baothaibinh.com.vn

169



MUC LUC

Trang
Loi Nha xuat ban 5
Chuong I
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN
CUA CHU TRUONG THI PIEM HOP NHAT
MOT SO CO QUAN VA CHUC DANH

CUA DANG, CHINH QUYEN 7
1. Mot s6 khai niém 7

2. Co s6 1y luan cho phép hgp nhat co quan dang,
nha nudc tuong déng chiic nang, nhiém vu 17

3. Kinh nghiém hgp nhat cia cac nuéec mot dang
cong san cam quyén 38

4. Két qua thuc tién sip xép, t6 chiic lai hé thong

co quan dang va chinh quyén ¢ nudc ta ti khi
d6i méi t6i trude Pai hoi XII ctia Pang 45

5. Tiéu chi danh gia su ding din va hiéu qua caa
viéc hgp nhat 50

170



Chuong IT
THUC TRANG THI DIEM HOP NHAT
MOT SO CHUC DANH VA CO QUAN
DANG, CHINH QUYEN & CAP TINH,
HUYEN - NHUNG VUONG MAC
VA NGUYEN NHAN

1. Tinh hinh trién khai thuc hién chua trucng
cua Dang
Nhan xét thuc trang va cac két qua buée dau
Nguyén nhén ctia thuc trang thi diém hgp nhét
Trién vong thuc hién thi diém hgp nhéat chiic
danh va co quan tuong dong chiic nang, nhiém
vu truée Dai hoi XIII cia Dang

Chuong 111
QUAN DIEM, GIAI PHAP
VA CAC PHUONG AN HOP NHAT KHA THI

1. Quan diém

2. Céc mo hinh va phuong an hgp nhit cin thi diém

3. Cac giai phap bao dam va khuyén khich thuc
hién thi diém

Két luan

Tai liéu tham khao

63

63
92
98

113

120

120
126

148

159
161

171



NHA XUAT BAN CHINH TRI QUOC GIA SU THAT

S0 6/86 Duy Tan, Cau Gidy, Ha Noi, BT: 080.49221, Fax: 080.49222, Email: suthat@nxbctgg.vn
Website: www.nxbctqg.org.vn, Sach dién tii: www.sthook.vn, www.thuviencoso.vn

TiM DOC SACH CUA NHA XUAT BAN CHINH TRI QUAC GIR SU THAT

B& Nbi vu
TS. Nguyén Trong Thtia (Cha bién)
CAI CACH HANH CHiNH NHA NUGC TRONG THGI KY CONG NGHIEP HOA,
HIEN DAI HOA BAT NUGC (Sach chuyén khao)

TS. Nguyén Khanh Ly, TS. Doan Van Diing (Dong chl bién)
XAY DUNG MO HINH CHINH PHU NHO, XA HOI LON - XU HUONG
TREN THE G101 VA NHONG VAN DE DAT RA 0 VIET NAM HIEN NAY

ThS. Dau Coéng Hiép, ThS. Mai Thi Mai (Bong chu bién)
NHA NUGC KIEN TAO PHAT TRIEN vO1 DANG CHINH TRI VA CAC TO CHUC XA HOI
(Nghién ctu dién hinh mét s6 nuéc Dong A
va ggi mé cho Viét Nam)



	Blank Page



